Doradczego

'.' Centrum CZERWIEC 2023
Wsparcia

CENTRUM
WSPARCIA
DORADCZEGO

.4 Fundusze ' | . Ministerstwo Funduszy i i
Europejskie - Rzeczpospolita ¥ i Polityki Regionalnej U"'ii';'::';,ﬂfﬁ

Pomoc Techniczna

FUNDACJA ZWIAZEK
” FUNDUSZ MIAST
WSPOLPRACY POLSKICH




NINIEJSZY RAPORT JEST PUBLIKACJA, KTORA POWSTAtA W RAMACH PROJEKTU
MINISTERSTWA  FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ ,CENTRUM WSPARCIA
DORADCZEGO PLUS” REALIZOWANEGO PRZEZ FUNDACJE FUNDUSZ WSPOtPRACY
ORAZ ZWIAZEK MIAST POLSKICH.

PRZEDSTAWIONE W RAPORCIE WNIOSKI | REKOMENDACJE WYNIKAJA Z OBSERWACJI
EKSPERTOW, KTORZY DORADZALI PARTNERSTWOM W PROJEKCIE. W ZWIAZKU Z TYM
OPINIE PRZEDSTAWIONE W PUBLIKACJI NIE STANOWIA OFICJALNEGO STANOWISKA
MINISTERSTWA FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ.




Wszelkie prawa zastrzezone
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Podziekowania

Z ogromnq przyjemnosciq oddajemy w Panstwa rece publikacje podsumowujgcq projekt
Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD Plus).

W imieniu catego zespotu projektowego - Wydziatu Polityki Regionalnej, Departamentu Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundacji Fundusz Wspdtpracy i Zwiqzku Miast
Polskich pragniemy serdecznie podziekowacé wszystkim osobom zaangazowanym w realizacje
projektu.

Stowa podziekowania kierujemy przede wszystkim do Partnerstw uczestniczqgcych w projekcie.
Gorqco dzigkujemy za Panstwa zaangazowanie. Mamy nadzieje, ze doswiadczenie wyniesione
Z projektu zaowocuje i pozwoli na osiqganie celéw strategicznych Waszych samorzqdéw.
Gratulujemy osiggnietych rezultatéw i zachecamy do kontynuacji wspotpracy partnerskiej!

Wyrazy wdziecznos$ci kierujemy réwniez do przedstawicieli urzedéw marszatkowskich za
ogromne wsparcie i aktywny udziat w procesie budowania i wzmachniania Partnerstw CWD
w realizacji wspoélnych projektéw rozwojowych.

Przedstawicielom Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Laséw Panstwowych, Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ROPS Poznan, Banku Ochrony
Srodowiska S.A, Banku Gospodarstwa Krajowego, Zwiqzkowi Wojewédztw RP, Parstwowemu
Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Centrum Ustug Spotecznych w Zyrardowie,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, firmy GoodBrand/Better, Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego PIB, ITP-PIB, Multisolar, Instytutu Energii Barczewo, Habitat for Humanity Poland,
Osrodka Promowania Przedsigbiorczosci, dziekujemy za udziat w wydarzeniach organizowanych
w trakcie projektu.

Zespot Centrum Wsparcia Doradczego
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WYKAZ SKROTOW WYKORZYSTYWANYCH W RAPORCIE

BDL - Bank Danych Lokalnych

CP - Cel Polityki Spojnosci

CWD - Centrum Wsparcia Doradczego

CWD Plus - Centrum Wsparcia Doradczego Plus

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

ELENA - European Local Energy Assistance (Europejska Pomoc na Rzecz Energetyki Lokalnej)
FE 2021-2027 - Fundusze Europejskie 2021-2027

FFW - Fundacja Fundusz Wspotpracy

FWD - Forum Wymiany Doswiadczen

GDDKiA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GUS - Gtowny Urzqd Statystyczny

ICT - Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

IIT - Inne Inwestycje Terytorialne

IZ - Instytucja Zarzqgdzajqca

JST - Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

KE - Komisja Europejska

KSRR / KSRR 2030 - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MOF - Miejski Obszar Funkcjonalny

MPZP - Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

MSF-P - Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej

MSIT - Mazowieckie Strategiczne Inwestycje Terytorialne

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NGO - Non-Governmental Organization (Organizacja pozarzgdowa)

OF - Obszar Funkcjonalny

OFP - Obszar Funkcjonalny Powiatu

OSI - Obszary Strategicznej Interwenciji

OST - Open Space Technology

PFU - Program Funkcjonalno-Uzytkowy

PZPW - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

RiU lub UiR - Rekomendacje i Ustalenia / Ustalenia i Rekomendacije

SOR - Strategia na Rzecz ODpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030)
SRW - Strategia Rozwoju Wojewddztwa

SUIKZP - Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
SZOOP - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

UM - Urzad Marszatkowski

UoZPPR - Ustawa o Zasadach Prowadzenia Polityki Rozwoju

URBACT - Urban Development Network Programme (Europejski program wymiany i nauki
promujgcy zrébwnowazony rozwéj obszaréw miejskich)

USG - Ustawa o Samorzqdzie Gminnym

WCAG - Web Content Accessibility Guidelines (Wytyczne dla dostgpnosci tresci internetowych)
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZMP - Zwiqgzek Miast Polskich

ZPT - Zintegrowane Porozumienie Terytorialne
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Wprowadzenie

Cel i ksztait dokumentu

Projekt Centrum Wsparcia Doradczego Plus jest realizowany przez Fundacje Fundusz
Wspotpracy i Zwiqzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej od kwietnia 2022 roku do czerwca 2023 r. Ponizsze opracowanie stanowi
probe zebrania doswiadczen i wnioskdw wynikajgcych z codziennej pracy ponad setki
ekspertdow i ekspertek, wspodtdziatajgcych z tysigcami przedstawicieli samorzgdu
terytorialnego: zarébwno wiodarzy, jak i urzednikbw z catej Polski. Ten cel determinuje
ksztatt oraz charakter dokumentu, ktory zostat podzielony na dwie zasadnicze czesci.

W pierwszej z nich, opisano w jaki sposOb setki spotkan, dyskusji, przygotowanych
dokumentoéw, podpisanych umow i porozumienh wspierajq, a niekiedy nadajqg ksztatt
partnerstwom samorzqgdowym i prowadzonej przez nie polityce rozwoju.

W raporcie opisane zostaty zarébwno produkty zrealizowane w ramach projektu, jak
rowniez sam proces realizacji projektu, w tym wykorzystane metody dziatania
i praktyki. W poszczegdlnych miejscach raportu - przede wszystkim w omawianej
czesci pierwszej, zaprezentowano takze osiqgniete rezultaty, ktére przyniosta trwajqca
juz ponad trzy lata wspoétpraca z czesciq partnerstw (wigczajge w to doéwiadczenia
z okresu pilotazu CWD').

W czeSci drugiej dominuje perspektywa wnioskdw systemowych. W oparciu
o dosSwiadczenia realizacji projektu, podjeto probe opisu wyzwan dla wybranych
elementow systemu planowania rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wnioski
te, zwiqzane sq réwniez z perspektywqg myslenia o rozwoju catego kraju. W czesci
obszardbw tematycznych, stanowiq takze probe nowego spojrzenia na tematyke, ktora
moze wydawac sie juz dobrze znana. Nalezy jednak bra¢ pod uwage umiejscowienie
prezentowanych wnioskdbw w kontekScie wspotpracy tworzqcych rekomendacje
ekspertow z samorzqgdem terytorialnym w najwiekszym projekcie wsparcia
doradczego dla jst, jaki do tej pory zostat wdrozony w Polsce.

1 W okresie 1.09.2020-31.03.2022 r. realizowana byta edycja pilotazowa projektu CWD. Po jego zakonczeniu uruchomiony zostat
kolejny projekt pt. Centrum Wsparcia Doradczego Plus, ktéry realizowano od kwietnia 2022 r. do czerwca 2023 r. W dalszej
perspektywie wsparcie bedzie kontynuowane przez kolejne kilka miesiecy tj. do grudnia 2023 r., zob.
https://www.miasta.pl/strony/pilotaz-centrum-wsparcia-doradczego,_
https://cwd.info.pl/o-projekcie-cwd/,
https://www.miasta.pl/strony/centrum-wsparcia-doradczego-plus,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/centrum-wsparcia-doradczego_
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Fakt, ze obie te perspektywy zawarto w jednym dokumencie, wynika z modelu
wsparcia zaproponowanego w projekcie CWD Plus: wspotdziatania organizaciji
pozarzqgdowej, korporacji samorzqdowej i administracji rzgdowej, ktore angazujgc
swoje potencjaty, staraty sie wspolnie zbudowal przestrzen do wspotpracy
pomiedzy wszystkimi stronami dyskusji o polityce rozwoju na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Dzieki mozliwosci prowadzenia dialogu, w ktérym przenikaty sie
zroznicowane opinie, projekt stat sie okazjg do dzielenia sie wiedzq, informacjami
oraz czerpania inspiracji. Stuzyt wiec nie tylko wypracowaniu konkretnych
produktow, ale przede wszystkim podniesieniu kompetencji osob odpowiadajqcych
za polityke rozwoju na szczeblu lokalnym.

Jak pokazujg wnioski z dyskusji prowadzonych podczas seminariow
sieciujqcych, forow wymiany dosSwiadczen czy spotkan roboczych, transfer
wiedzy i informacji odbywat sie we wszystkich kierunkach. W efekcie, dzieki
realizacji projektu CWD, powstata atmosfera do dobrej wspotpracy, budowania
relacji, a przede wszystkim dzielenia sie wtasnymi doswiadczeniami. Efekt ten
jest trudny do opisania w raporcie, jednak SwiadomoS¢ rozwiniecia sie sieci
profesjonalistow zajmujgcych sie rozwojem lokalnym stanowi istotny kontekst

przy ocenie wypracowanych w CWD Plus produktow.
Kontekst projektu CWD i CWD Plus

Projekt CWD jest projektem strategicznym wskazanym w dokumentach kluczowych
dla prowadzenia polityki rozwoju, Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020° (z perspektywq do 2030) [dalej: SOR] oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030°[dalej: KSRR].

W KSRR, w ramach celu 3 ,Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie” zatozono zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzgdow
lokalnych, jako podmiotodw decydujgcych o polityce rozwoju w skali lokalnej, miedzy
innymi przez realizacje wspolnych projektow i wspdtprace w obszarach funkcjonalnych.
Narzedziem wzmacnigjgcym kompetencje partnerstw w  tym zakresie byt projekt
strategiczny Centrum Wsparcia Dorodczegoﬁ Rowniez w SOR wskazano na potrzebe
realizacji projektu strategicznego Centrum Wsparcia Dorodczego5.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, wyd. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2019, s. 120.

3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), wyd. Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 2017, [w:] https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf (dostep 01.06.2023).
4 Krajowa Strategia.., s.90.

5 Strategia na rzecz.., s. 209-210, 391.
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Gtownym celem projektu CWD jest wzmocnienie sprawnosci administracyjnej jednostek
samorzqdu terytorialnego (gminnych i powiatowych), w tym poprawa ich kompetencii
do zarzqdzania strategicznego oraz inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewziec
rozwojowych, w partnerstwie spoteczno-gospodarczym i z innymi jednostkami

samorzqdu. Cel ten byt realizowany poprzez:

Budowanie trwatych kompetencji samorzqdow powiatowych i gminnych do
planowania i zarzqdzania strategicznego.

Poprawe zdolnoSci do kreowania i realizacji projektdw rozwojowych
o kompleksowym charakterze, realizowanych w porozumieniu pomiedzy
wieloma samorzqgdami oraz innymi partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Realizacja dziatan w projekcie CWD Plus i jego ksztatt, zwiqzany byt takze
z wnioskami z pilotazu. Wskazano wdwczas na koniecznoS¢ kontynuacji czesci
prac z uwagi na owczesng sytuacje zwigzang z pandemiq i wynikajgce z niej
ograniczenia w organizowaniu spotkan i mozliwosci osobistego kontaktu.

Zakres podsumowania

Raport zostat opracowany na podstawie wiedzy i informacji pochodzgcych od
zespotow doradczych Fundacji Fundusz Wspotpracy oraz Zwiqzku Miast Polskich,
danych statystycznych zbieranych i agregowanych w toku realizacji projektu,
a takze ankiet i wywiadoéw z zespotami eksperckimi®. W czesci pierwszej, omoéwiono
poszczegollne elementy projektu CWD Plus, wraz z opisem efektdw dziatan. Zakres
przedmiotowy projektu ustalono w 2022 roku, dzielgc wsparcie na trzy zasadnicze
komponenty:

Komponent 1: Doradztwo strategiczne obejmujgcy 4 dziatania: organizacje
procesu doradztwa i przygotowanie planu pracy; opracowanie strategii wraz
z fiszkami projektow, z mozliwosciqg wzbogacenia jej o model struktury
funkcjonalno-przestrzennej; wsparcie partnerstw na etapie wdrazania strategii;
opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej obszaru
partnerstwa; zindywidualizowane wsparcie partnerstw zakresie zarzgdzania
rozwojem. Komponent ten skierowany byt przede wszystkim do nowych partnerstw

dotqczajgcych do projektu i realizowany przez Zwiqzek Miast Polskich.

Komponent 2: Doradztwo projektowe zawierajgcy dwa gtdbwne dziatania:
wsparcie partnerstw w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej;

6 W przypadku przywotywania takich zrédet, szczegétowe informacje zamieszczono w przypisach.
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wsparcie partnerstw w zakresie formalnego przyjecia i wdrozenia strategii
terytorialnej oraz instytucjonalizaciji wspotpracy. Skierowany byt do 37 partnerstw
biorqcych udziat w pilotazu, oraz jednego zwiqgzku ZIT, ktdrego stan zaawansowania
i przyjety standard prac uzasadniot wigczenie go do dziatan w tym komponencie.
Dziatania byty prowadzone w pierwsze] czesci rownolegle przez doradcow ZMP
i rozpoczynajgcych wspotprace w partnerstwach doradcow FFW, ktorych w przyjetej
metodyce projektowej okreslono jako opiekundw/opiekunki partnerstw.

Komponent 3: Dziatania w zakresie sieciowania i wymiany wiedzy, sktadajgcy
sie z dwoch zadan: systemu upowszechniania i wymiany doSwiadczen na
poziomie regionalnym i lokalnym; biezqcego monitoringu, analiz i badan.
Opierat sie na potgczeniu efektdw lokalnej pracy w partnerstwach i polegat na
zaangazowaniu samorzgdowcow w prace na poziomie regionalnym i krajowym.
W tej czeSci projektu, w dziatania wiqczane byty takze osoby reprezentujqce
instytucje regionalne i krajowe. Dziatania prowadzone byty zardwno przez zespoet
FFW, jak i ZMP.

W rozdziatach dotyczqcych poszczegdlnych komponentow wskazano cel i kontekst
ich realizacji oraz zaplanowane produkty. Nastepnie opisano czynniki projektowe,
ktore wptywaty na prowadzenie zaplanowanych dziatan, a takze okolicznosci
majgce znaczqcy wptyw na przebieg realizacji projektu lub ksztatt osigganych
rezultatow.

W tym miejscu konieczne jest wskazanie dwodch obszarow wyzwan metodologicznych,
ktore miaty wptyw na ocene i systemowq analize projektu. Pierwszg kwestiq jest
koncentracja oczekiwanych rezultatdw projektu na relacjach wewnqtrz partnerstw
i regiondw, kompetencjach samorzqddw oraz trwatoSC wywotane] w ten sposob
zmiany. Wymaga to szczegotowych i stosunkowo dtugotrwatych badan, ktérych
przeprowadzenie nie byto mozliwe w okresie realizacji projektu. Drugim, istotnym
zagadnieniem sq rezultaty dotyczgce trwatoSci i efektywnosci funkcjonowania
partnerstw terytorialnych, jako interesariuszy polityki rozwoju - zarbwno w kontekscie
operacyjnym np. skutecznoSci pozyskiwania wsparcia z funduszy europejskich czy
montazu finansowego projektdw zintegrowanych, uwzgledniajgcych zroznicowane
zrodta finansowania, ale takze systemowo, jako podmiotow, ktore skutecznie wdrazajq
przyjete strategie. Ze wzgledu na harmonogram wdrazania funduszy europejskich
w perspektywie polityki spdjnosci 2021-2027 taka ocena nie byta mozliwa.

W niniejszym raporcie przyjeto zatem rozwigzanie, ze zawarty opis rezultatow jest

prébq omoéwienia dostrzegalnych zmian (tendenciji)oraz podsumowaniem danych
(w tym ankietowych), ktére zostaty zebrane w toku realizacji projektu.

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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W czesci 2 zaprezentowano wnioski i rekomendacje systemowe, ktore mogqg wspierac
szerokq debate nad budowaniem systemu rozwijania polityki regionalnej i wspierania
samorzqddow lokalnych. Istotnym waqtkiem tej czeSci raportu jest koniecznoSC
wykorzystania szeroko omawianego podejscia terytorialnego, réznych form planowania
(z ich mozliwosciami i ograniczeniami), a takze oparcia komunikacji pomiedzy réznymi
interesariuszami  polityki rozwoju na wspdinych wartoSciach. W eksperckich gtosach
sktadajqcych sie na te czeS¢ raportu mozna odczytac tez podstawowe zatozenie dobrej
wspotpracy: konieczno$C dialogu, czyli rozmowy, w ktorej wszystkie zaangazowanie
strony tak stuchajqg, jak i opowiadajq otwarcie o swoich celach i potrzebach.

Ekspercki charakter procesu doradczego

Charakterystyczng cechq dziatah podjetych w ramach projektu CWD Plus jest ich
wymiar spoteczny. Postawione cele odnoszq sie do polityki rozwoju, wspotpracy
terytorialnej czy realizacji celow polityki regionalnej. Dla ich skutecznej realizacii
w praktycznym wymiarze konieczna jest dobra wspotpraca i komunikacja
interpersonalna. Partnerami w tej komunikacji byli eksperci ZMP oraz FFW realizujqcy
dziatania doradcze, a takze przedstawiciele MFIPR oraz poszczegdllnych urzedow
marszatkowskich. Relacje przedstawicieli tych organizacji z reprezentacjq partnerstw
samorzgdowych zorganizowane w ramach projektu, stanowity wazny aspekt
podjetych prac. Jak wspomniano wyzej, podziat komponentdw i dziatan projektowych
strukturalnie byt dosy¢ klarowny. Wyrozni€ mozna w niej kilka zasadniczych osi, wokot
ktorych organizowane byto doradztwo:

Instytucjonalizacja partnerstw - kwestie te wymagaty zaangazowania pracy
doradcow ZMP, ktorzy rozpoczeli dziotania nad sformalizowaniem  dziatalnosci
partnerstw jeszcze w pilotazu. Proces ten wskazywano jako warunek konieczny w celu
skorzystania z instrumentow terytorialnych w ramach funduszy europejskich dla
poszczegodlnych regiondw. Pomimo wydzielenia jako osobnego zadania, w praktyce
wsparcie instytucjonalizacji obecne byto w wiekszoSci komponentow projektu.
Dziatania doradcdw w tym obszarze towarzyszyty wszystkim spotkaniom, podczas
ktoérych podnoszono wartos¢ instytucjonalizacji wspotpracy w celu rozwoju potencijatu
partnerstw’

Doradztwo projektowe - przyjeto dwa wymiary, w zaleznoSci od udziatu
partnerstwa w pilotazowej edycji projektu. Dla 37 partnerstw z opracowanq juz

7 Szerzej o instytucjonalizacji partnerstw zob. Bargielski M., Szemraj T., Instytucjonalizacja partnerstw CWD Plus. Raport z badania

tematycznego, wyd. FFW, Warszawa 2023, [w:] https://cwd.info.pl/wp-content/uploads/2023/03/Raport-instytucjonalizacja-
Partnerstw-CWD.pdf (dostep 01.06.2023).
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strategiqg, proces ten polegat na doprecyzowaniu projektdw strategicznych
wraz z ich weryfikacjq pod kqgtem mozliwosci wdrozenia w zmieniajgcych sie
warunkach zewnetrznych (Zréd{o finansowania, strategiczna rola partnerstwa
w regionie) lub wewnetrznych (zmiana sktadu partnerstwa, zweryfikowanie
mozliwosci zrealizowania kluczowych dziatan projektu strategicznego, np. ze
wzgledu na stosunki wtasnosciowe lub skale ztozonoSci projektu). Nastepnym
krokiem byt wybor witasciwych dokumentow, ktore w czasie realizacji projektu
CWD Plus mogty zosta€ opracowane i bytyby pomocne przy realizacji projektu
lub pozyskiwaniu niezbednego finansowania. Aspekt ten byt najtrudniejszym
elementem procesu doradczego, ze wzgledu na brak ustalonych ram
finansowania lub opdznione ich publikowanie i zatwierdzanie niezbednych

dokumentow wdrozeniowych (wzgledem harmonogramu projektu).

Partnerstwa, ktére dopiero rozpoczynaty udziat w projekcie, otrzymywaty
wsparcie projektowe polegajqce przede wszystkim na pomocy w ustaleniu
ram projektow strategicznych, doprecyzowywaniu ich zatozen i opracowaniu
wstepnej dokumentacji pozwalajqgce]j w nastepnym etapie doprecyzowac
i przygotowac niezbedne dokumenty wdrozeniowe.

Doradztwo strategiczne adresowane do nowych 38 partnerstw samorzgdowych,
polegato na przejSciu przez peten proces strategicznego planowania rozwoju
obszaru partnerstwa. Poczqwszy od diagnozy lokalnej, identyfikacji potrzeb
i potencjatdw, przez przygotowanie strategii terytorialnej po wskazanie zatozen
projektdw strategicznych. Wigzato sie to ze wsparciem w instytucjonalizacji, przy
czym dla czesci z partnerstw przystepujacych do projektu dziatanie to byto
konsekwencjq formalnych wymogdw objecia wsparciem w postaci instrumentu
terytorialnego (ZIT lub IIT), w tym wymogu formalizacji wspétpracy.

Doradztwo zindywidualizowane to potqczone podejscie w zakresie doradztwa
strategicznego i projektowego skierowanego do 12 z partnerstw, ktore przystgpity
do projektu CWD Plus a nie braty udziatu w pilotazu CWD. Wsparcie obejmowato
analize dokumentaciji strategicznej zamawianej przez partnerstwa u zewnetrznych
podmiotéw, jak réwniez pomoc w wypracowaniu dalszych dokumentow
koniecznych do zatwierdzenia strategii, przygotowania koncepcji projektow
strategicznych i ich przygotowania do wdrozenia. Zastosowane podejscie wynikato
z koniecznosci uwzglednienia réznego stanu zaawansowania prac w partnerstwie,
a takze koniecznoSci dostosowania procedur wspotpracy w partnerstwach do
modelu wypracowanego w pilotazu CWD.

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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W pracy doradczej widoczne byto porzqdkowanie dyskusji i ustalanie priorytetow dziatan
samorzgddédw wokét koniecznosci (oraz mozliwosci) pozyskania srodkéw europejskich.
Narracja ta byta istotna dla budowania zaangazowania partnerstw. W efekcie, eksperci
dostrzegali wzrastajgce zainteresowanie samorzqgddow udziatem w  pracach, wraz
z konkretyzacjq oferty wsparcia w programach regionalnych, dla ktérych wykorzystanie
mechanizmu instrumentow terytorialnych byto kluczowe. Pokazywato to takze praktyczne
nastawienie znacznej czesci jst do udziatu w projekcie i koncentrowanie witasnych
zasoboéw (gtéwnie kadrowych) tam, gdzie mozna osiggnqé najszybszy efekt dia
uzyskania srodkow na potrzeby wsparcia lokalnych inicjatyw.

To zroznicowanie dziatah i koniecznoSC elastycznego podejscia do zastanych
okolicznosci, determinowaty sposob pracy ekspertdw. Zbudowane relacje z lokalnymi
samorzqdami sprawiaty, ze poza bezposSrednim dziataniem doradczym, eksperci
wspierali rbwniez samorzgdowcdw podczas spotkan z urzedami marszatkowskimi,
MFiPR oraz innymi agencjami oraz instytucjami istotnymi dla przygotowywanych
przez partnerstwa strategii. Zabieranie gtosu w sprawie konkretnych problemow lub
konkretnych samorzqddw jest trwatym elementem spotkan organizowanych
w ramach CWD. Wiedza ekspercka — dziedzinowa, stata sie takze wiedzq eksperckq
o okreSlonych samorzqdach, lokalnych relacjach, potrzebach i mozliwosciach. Miato
to takze wptyw na sam ksztatt dziatan projektowych, ktére byty w miare mozliwosci
modyfikowane, aby w wiekszym stopniu odpowiadaty na biezqce potrzeby jst. Ze
wzgledu na zasieg terytorialny dziatan (niemal 800 jst z catej Polski), projekt stanowit
takze znaczne wyzwanie logistyczne.

8 Bargielski M., Szemraj T., Polityka rozwoju w samorzqdach partnerstw CWD, wyd. FFW, Warszawa 2023 [w:]
https://cwd.info.pl/wp-content/uploads/2023/07/Raport_polityka_rozwoju_w_samorzadach_Partnerstw_CWD.pdf..
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Skala projektu - jednostki samorzqdu terytorialnego objete
wsparciem

Skala projektu stanowita wyzwanie od samego poczgtku przygotowywania i wdrazania
CWD Plus. W tym miejscu nalezy wskazag, ze liczba osdb mieszkajgcych na terenie
objetym projektem to niemal: 7,4 min ludzi, czyli prawie 20% ludnosci Polski. Z kolei
terytorium zajmowane przez gminy wchodzqce w sktad partnerstw to: 104 997 km?, czyli
prawie 34% powierzchni Polski.

Projekt CWD Plus obejmuje 76 partnerstw (wczesniej 77)° W tym 37 partnerstw
pilotazowych i 39 partnerstw nowych. Doradztwo projektowe dedykowane partnerstwom
pilotozowym  Swiadczone byto przez Fundacje Fundusz Wspotpracy. Proces
instytucjonalizacji przeprowadzony byt w ramach wsparcia Zwigzku Miast Polskich.
Partnerstwa nowe objete zostaty doradztwem strategicznym bqdz zindywidualizowanym,
ktore Swiadczone byto przez Zwigzek Miast Polskich.

Nalezy takze zaznaczyC, iz w projekcie, oprocz partnerstw dziatajgcych na obszarze
nieprzekraczajgcym wojewddztwa, funkcjonuje takze 5 partnerstw miedzywojewddzkich
(Rys. 1). Ponadto liczba partnerstw w ramach wojewddztwa waha sie od 1 do 8, przy
czym najczesciej jest to po 5 partnerstw na dane wojewddztwo (np. wojewddztwo
todzkie, matopolskie, podkarpackie, pomorskie, $wietokrzyskie, wielkopolskie) oraz po
7 partnerstw na dane wojewddztwo (np. wojewddztwo lubelskie, lubuskie, mazowieckie).

W kwietniu 2022 r. do projektu CWD Plus przystgpity 792 jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz dwa podmioty inne niz jst. Na koniec projektu (30.06.2023)
- w projekcie CWD Plus uczestniczyto 800 jednostek samorzqdu terytorialnego, w tym:

443 gminy wiejskie (ubyto 7, dotgczyto 7°7 jst zmienito status na gmine miejsko-
wiejskq")

213 gmin miejsko-wiejskich (przybyty 2 oraz 7 jst, ktére miaty wczeéniej status
gminy wiejskiej)

56 gmin miejskich (przybyta 1)

10 miast na prawach powiatu (bez zmian)

77 powiatow (przybyto 7)

9 W czasie trwania projektu CWD Plus potqczyty sie Partnerstwa pilotazowe z wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
.Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza” oraz ,Partnerstwo Gmin Wegorzewo | Pozezdrze oraz powiatu
wegorzewskiego motorem rozwoju lokalnego”. Samorzqdy tego drugiego przytqczyty sie do Stowarzyszenia. Obecnie
funkcjonujq one jako ,Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Samorzqdéw Pogranicza”.

10 z 7 jst, ktére dotqczyty, do zestawienia liczone jest tylko 6, z racji tego, iz jedna z gmin wystepowata juz w projekcie
w innym Partnerstwie.

I Sq to biorqce udziat w projekcie CWD Plus gminy: Dgbrowice, Jadoéw, Pinczéw, Miasteczko Krajenskie, Bodzanéw, Ujazd,
Rozprza, zob. https://www.gov.pl/web/premier/15-nowych-miast-w-polsce-premier-mateusz-morawiecki-wreczyl-akty-
nadania-praw-miejskich-oraz-klucze-do-miast (dostep 30.06.2023).
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Rysunek 1. Mapa partnerstw miedzywojewédzkich w projekcie CWD Plus

Legenda
[ Obszar wojewddztwa

@ Miasta wojewsdzkie ] . o
* Miasta érednie tracace funkcje spoleczno-gospodancze gy 5?\_./‘?:"
Gminy zagrodone trwaly marginalizaciy ten } .y

e T .Nw

Partnerstwa migdzywojewodzkie - L] .
Partnerstwo ,Roztocze Srodkowe” (wraz z woj. podkarpackim)
23 Partnerstwo na 307 (wraz 2 woj. wielkopolskim)

Partnerstwo Razem dla rozwoju” (wraz z woj. kujawsko-pomorskimg)
B2 Partnerstwo miedzywojewddzkie Obszaru Funkejonalnego Zulawy

Stowarzyszenie Czwarmiasto
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza
teleadresowa jst, [w:] https://www.gov.pl/attachment/cic2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostegp

30.06.2023), Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023) oraz
informaciji zbieranych przez ekspertéw/ki z Fundacji Fundusz Wspétpracy oraz Zwiqzku Miast Polskich.

Rysunek 2. Mapa zmian dotyczqcych stanu jednostek samorzqdu terytorialnego nalezqcych do
partnerstw projektu CWD Plus

Legenda
[ obszar wojewsdztwa
@ Miasta wojewddzkie

Partnerstwa CWD - zmiany
jst, ktéra dotgezyta do partnerstwa
777 jst, ktéra odigezyla sig od partnerstwa
%3 st, ktorej zmienit sig status

jstw partnerstwie

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji, Baza
teleadresowa jst, [w:] https://www.gov.pl/attachment/clc2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostep
30.06.2023), Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023) oraz
informacji zbieranych przez ekspertéw/ki z Fundacji Fundusz Wspétpracy oraz Zwiqzku Miast Polskich.
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Nalezy zaznaczyC, ze w ramach projektu 15 samorzqgdow gminnych bqdz
powiatowych, uczestniczyto w wiecej niz jednym portnerstwiem(tj. kontynuowaty udziat
w partnerstwach utworzonych w ramach pilotazu CWD, a takze wspottworzyty
partnerstwa przystepujgce do CWD Plus). Dodatkowo, w skiad partnerstw wchodzity:
Stowarzyszenie Samorzqdéw Euroregion Roztocze (Partnerstwo ,Roztocze Srodkowe”)
oraz Stowinski Park Narodowy (Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa
Przybrzezna - cze$¢ zachodnia). W ponizszym zestawieniu nie uwzgledniono
zwiqzkéw i stowarzyszen powstajgcych w trakcie instytucjonalizacji (lub istniejgcych
i zrzeszajgcych samorzqdy w chwili przystepowania do pilotazu lub CWD Plus).

Struktura typow samorzqddw pomiedzy rozpoczeciem projektu, a jego zakonczeniem
nie ulegta zasadniczym zmianom. Ogodlna liczba jst biorqgcych udziat w projekcie
zmienita sie nieznacznie — w stosunku do poczqgtku projektu przybyto 8 jst. Na dzien 30
czerwca 2023 r. wérdd jst dominowaty gminy wiejskie (444) i miejsko-wiejskie (213),
co jest efektem pierwotnego zatozenia pilotazu CWD, czyli zaadresowania wsparcia
do obszaru strategicznej interwencji gmin zagrozonych trwatg marginalizacjq. W
grupie partnerstw przystepujgcych do udziatu w CWD Plus, zgodnie z zatozeniem
dotyczqcym skierowania wsparcia do obszaru strategicznej interwencji o znaczeniu

Zestawienie podmiotéw uczestniczqcych w projekcie CWD Plus - w kwietniu 2022 r. oraz
30 czerwca 2023 r.

Rodzaj podmiotu/okres Kwiecien 2022 30 czerwca 2023 .

Gminy wiejskie 452 444

Gminy miejsko-wiejskie 204 213

Gminy miejskie 55 56

Miasta na prawach powiatu 10 10

Powiaty 71 77
Podmioty inne niz jst 2 2

Razem 794 802

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

Baza teleadresowa jst [w:] https://www.gov.pl/attachment/clc2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55
(dostep 30.06.2023), Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023)
oraz informacji uzyskanych od ekspertéw/ek z Fundacji Fundusz Wspétpracy i Zwiqzku Miast Polskich.

12 Jednostki samorzqdu terytorialnego wystepujgce wiecej niz w jednym partnerstwie zostaty uwzglednione tylko raz w zestawieniu.
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krajowym tj.. miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze - wzieto
12

udziat 22 gmin miejskich i jedno miasto na prawach powiatu (45 jst tego typu wobec

23 w pilotazu).

Zestawienie jst partnerstw pilotazowych w projekcie CWD Plus na dzien 30.06.2023 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw twf;:’:x;:’ggi:z?;;jq Miﬂﬁfj;ii’gfeg;f:‘_"e
gospodarcze
Gminy wiejskie 242 155 -
Gminy miejsko-wiejskie 105 54 4
Gminy miejskie 22 0 9
Miasta na prawach powiatu 1 - 1
Powiaty 43 = _
Podmioty inne niz jst 1 - =
Razem 412 209 14
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie: Baza teleadresowa jst [w:]

https://www.gov.pl/attachment/cic2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostep 30.06.2023), Bank Danych
Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023) oraz informacji uzyskanych od
ekspertéw/ek z Fundacji Fundusz Wspétpracy i Zwiqzku Miast Polskich.

Na zmiane sktadu partnerstw miaty wptyw réznorodne czynniki  (czesciowo
omawiane juz w raporcie tematycznym dotyczgcym procesu instytucjonalizacii®),
gtébwnie odnoszgce sie do wewnetrznych relacji w partnerstwie lub relacji
w pojedynczych samorzgdach - wiecej o przyktadach takich zjawisk piszemy
w dalszej czeSci raportu. Nie miato to jednak zasadniczego wptywu na sam
przebieg realizacji projektu. Jedynie w niektorych przypadkach powodowato
konieczno$¢ interwencji witadz wojewddzkich lub wiqzato sie z podejmowaniem
préb zachecania samorzqgdéw do wiekszego zaangazowania (przyktad jednej
z gmin, ktéra zrezygnowata z udziatu w partnerstwie). W toku realizacji projektu
wypracowano kanaty komunikacji pomiedzy réznymi interesariuszami. Strony
staraty sie odpowiadac¢ na watpliwosci, czy sugerowac zwigkszone zaangazowanie.

Nie zawsze jednak okazywato sie to mozliwe.

13 Bargielski M., Szemraj T., Instytucjonalizacja partnerstw..
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Zestawienie jst partnerstw nowych w projekcie CWD Plus na dzien 30.06.2023 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw trvf;:'zé:’ggi:ﬁ?z'zjq M;ﬂitfc?;Z:Tfezr;cice
gospodarcze
Gminy wiejskie 209 88 -
Gminy miejsko-wiejskie 113 30 14
Gminy miejskie 35 1 24
Miasta na prawach powiatu 9 - 5
Powiaty 36 - -
Podmioty inne niz jst 1 - =
Razem 403 19 43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza
teleadresowa JST, [w:] https://www.gov.pl/attachment/cic2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostep
01.06.2023) , Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 01.06.2023) oraz
informaciji uzyskanych od ekspertéw/ek z Fundacji Fundusz Wspétpracy i Zwigzku Miast Polskich.

Osobnym waqtkiem wptywajgcym na liczbe i sktad partnerstw, byta polityka rozwoju
prowadzona przez samorzqdy wojewoddzkie. W czeSci regiondw zaproponowano
koncepcje wykorzystania instrumentow terytorialnych oparte na odgdérnym
wskazaniu podziatu na partnerstwa. Przyktadem jest tu wojewddztwo opolskie,
w  ktorym zaproponowano podziat na partnerstwa subregionalne. Biorqce
udziat w pilotazu Partnerstwo Ziemi Oleskie] zostato wiec potgczone z tworzonym
w tym wojewddztwie partnerstwem  obejmujgcym  Subregion  Potnocny,
rozpoczynajqc tym samym prace nad przygotowaniem wtasciwych dokumentow
strategicznych w ramach komponentu pierwszego, tym razem dla obszaru
obejmujgcego wiekszq niz pierwotnie zaktadano cze$¢ wojewddztwa.

Obszary Strategicznej Interwencji w projekcie CWD Plus

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazano obszary strategicznej
interwenciji 0 znaczeniu krajowym tj. obszary zagrozone trwatq marginalizacjq, ktore
obejmujg 755 gmin orozmmiosto Srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze,
ktorych liczba wynosi 139 (Rys. 3).

14 Zob. Zatqcznik nr 1 do KSRR 2030. Zaktualizowana lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjq, programowanie 2021-2027, [w:]

https.//www.gov.pl/attachment/4fdbdle7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee (dostep 01.06.2023), Zatqcznik nr 2 do KSRR 2030 Zaktualizowana
imienna lista 139 miast $rednich tracqcych funkcje spofeczno-gospodarcze [w.] https.//www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-
0337115e357¢ (dostep 01.06.2023).
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W projekcie CWD uczestniczyto 322 jst, ktore zaliczajg sie do OSI obszary
zagrozone trwatg marginalizacjq. Stanowi to 42,6% wszystkich gmin zagrozonych
trwatq marginalizacjq.

Rysunek 3. Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie krajowym (uwzglednione w KSRR 2030)
objete projektem CWD Plus'®

Legenda
[ Obszar wojewddztwa
@ Miasta wojewddzkie
* Miasta srednie tracace funkcje spoleczno-gospodarcze
Gminy zagrozone trwaly marginalizacja

Partnerstwa CWD - marginalizacja
Jednostka Samorzadu Terytorialnego
Jednostka Samorzadu Terytorialnego w 0SI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw pozyskanych od Zwiqzku Miast Polskich, planéw
pracy partnerstw, zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwatq marginalizacjq [w:]
https://www.gov.pl/attachment/4fdbdle7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee (dostep 30.06.2023),
zaktualizowanej imiennej listy 139 miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze [w:]
https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-0337115e357¢c (dostep 30.06.2023) oraz Banku
Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/ (dostgp 30.06.2023), Stan danych aktualny na 30.06.2023 r.

Z kolei miast érednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze byto w CWD 55.
Stanowi to 39,6% wszystkich miast $&rednich tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze uwzglednionych w KSRR. Sumujgc podmioty obu powyzszych
kategorii, projekt CWD Plus obejmuje 42% wszystkich jst wskazanych jako OSI
obszarow zagrozonych trwatq marginalizacjq i miast Srednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze zatqczonych do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 "°(Rys. 4).

15 Obszary Strategicznej Interwencji (gminy zagrozone trwatq marginalizacjq oraz miasta Srednie tracqce funkcje
spoteczno-gospodarcze) zostaty przedstawione jako Jednostki Samorzqdu Terytorialnego w OSI.

16 Zatqcznik nr 1 do KSRR 2030.., Zatgcznik nr 2 do KSRR 20230....
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Rysunek 4. Miasta Srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatq
marginalizacjq objete projektem CWD Plus

322
8
55 0
Gminy zagrotone trwaly
Miasta érednie tracgce marginalizacjy

funkeje spoleczno-
gospodarcze

objgte CWD Plus

Pozostabe miasta

frednie tracqce

funkeje spoleczno-
gospodarere

433

Pozostale gminy

zagrotone traaly
marginalizaciy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw pozyskanych od Zwiqzku Miast Polskich, planéw pracy
partnerstw, zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwatqg marginalizacjq [w:]
https://www.gov.pl/attachment/4fdbdle7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee (dostep 30.06.2023),
zaktualizowanej imiennej listy 139 miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze [w:]
https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-0337115e357¢c (dostgp 30.06.2023), Stan danych
aktualny na 30.06.2023 r.

Instytucjonalizacja jako szansa i wyzwanie dla projektu

Dziatania zwiqzane z instytucjonalizacjg partnerstw, rozumiang zaréwno jako
formalizowanie dziatalnosci na potrzeby wykorzystania réznych form instrumentow
terytorialnych w perspektywie finansowej 2021-2027 funduszy europejskich, jak
i wzmacnianie zorganizowanej wspotpracy partnerskich samorzqgdow, stanowity
jedno z podstawowych wyzwah projektu. Przede wszystkim jest to proces w duzej
mierze niezalezny od samego doradztwa z uwagi na to, ze:

—> Decyzje 0 przyjeciu stosownych uchwat,  ktére doprowadzqg do
zinstytucjonalizowania partnerstwa podejmujg rady gmin, miast i powiatow,
ktore nie zawsze muszq podqzaC za projektami liderdw czy propozycjami
urzednikow.

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
WPROWADZENIE - INSTYTUCJONALIZACJA JAKO SZANSA
| WYZWANIE DLA PROJEKTU
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—> Decyzja o przystgpieniu do zinstytucjonalizowanego partnerstwa musi by¢ wsrod
samorzqdow jednogtosna. ,.Za” muszq by¢ wszyscy partnerzy.

— W projekcie uczestniczyta takze nieliczna grupa partnerstw, w ktérych czeé¢ gmin
funkcjonowata juz w zinstytucjonalizowanej formie przed przystgpieniem do
projektu. Przektadato sie to na dynamike pracy nad formalizacjg w nowym
partnerstwie, a niekiedy powodowato koniecznoS¢ ponownego rozpoczynania
dziatan, ze wzgledu na brak zgody na dotgczenie nowych czionkdw do
istniejgcego zwigzku lub stowarzyszenia.

Fakt budowania trwatej struktury, wskazanie tego dziatania jako wyraznego celu (czy
tez etapu w pracach partnerstwa), stanowito w czeéci przypadkéw czynnik
motywujqcy i porzgdkujgcy dziatania. Byto to szczegdlnie widoczne, gdy wraz
z ukazaniem sie ,Zasad realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 7 wszyscy zainteresowani mogli odnieSC sie do
szczegbtowego dokumentu, wskazujgcego na  koniecznoSC  przeprowadzenia
instytucjonalizacji partnerstw, ktore bedq chciaty siegnqC po Srodki z programow
regionalnych polityki spojnosci UE.

Kwestie te wydajg sie oczywiste, jednak przy interpretowaniu dziatan doradczych
prowadzonych przez wszystkie miesigce realizacji projektu, nie mozna o tych
czynnikach zapominac. Ich wplyw na przebieg doradztwa omowiono bardziej
szczegOtowo przy opisie realizacji komponentu 2"

17 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027, Warszawa 2022 [Dostep z dnia 30.06.2023] https://www.gov.pl/attachment/749a440d-
9le5-4dd4-8697-382364e46afc

18 Szersza refleksja nad procesem instytucjonalizacji i jego znaczeniem dla funkcjonowania partnerstw terytorialnych byta
przedmiotem prac projektowych, ktérych podsumowanie znalazto sie w raporcie tematycznym dotyczqcym
instytucjonalizacji: Bargielski M., Szemraj T., Instytucjonalizacja partnerstw..
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Czes¢ pierwsza
Proces doradczy i dziatania sieciujgce

Budowanie strategii — komponent 1
Zatozenia i cele realizacji komponentu

Dziatania w ramach tego komponentu zostaty skierowane do 39 partnerstw, ktore
dotqczyty do udziatu w Centrum Wsparcia Doradczego Plus w edycji rozpoczetej
wiosng 2022 roku. Zgtoszenia nowych grup samorzgddédw dokonywane byty przy
udziale urzeddw marszatkowskich i opieraty sie na zatozeniu skierowania wsparcia
doradczego do samorzgdow lokalnych z obszardéw funkcjonalnych uwzgledniajgcych
dwa typy OSI: miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjq. Drugim zatozeniem wskazywania
partnerstw do udziatu w drugiej edycji CWD byto planowanie dla partnerstw
wsparcia w postaci instrumentu terytorialnego.

Celem realizacji komponentu pierwszego byto wsparcie nowych partnerstw, zgodnie
z wypracowanq w pilotazu CWD metodykq, tj. przygotowanie kompleksowej diagnozy
spoteczno-gospodarczo-przestrzenne] obszaru partnerstwa, a nastepnie na tej
podstawie strategii rozwoju obszaru partnerstwa koncentrujgcej sie na projektach
zintegrowanych, ktére postuzg trwatemu wzmacnianiu potencjatu rozwojowego
samorzqddw w obszarze funkcjonalnym oraz eliminowaniu zidentyfikowanych
deficytow. Rownolegtym celem komponentu byto wzmocnienie partnerstw
samorzqdowych, ktore prowadzity juz wczesniej prace nad budowaniem partnerstwa
i opracowaniem strategii.

ZaznaczyC nalezy, ze juz na tym etapie identyfikowana byta grupa partnerstw
zainteresowanych tworzeniem strategii rozwoju z uwzglednieniemn modelu  struktury
funkcjonalno-przestrzennej, co wymagato uwzglednienia w projekcie specjalistycznych
ustug ekspertdw w zakresie gospodarki przestrzennej i urbanistyki.

Cele te realizowane byty w ramach pieciu dziatan i wypracowania nastepujgcych
produktow adresowanych do grupy 27 partnerstw strategicznych i 12 z doradztwem
indywidualnym:

Organizacja procesu doradztwa i przygotowanie planu pracy, czyli dziotania
skierowane na szczegdtowe rozpoznanie potrzeb i okreSlenie szczegdtowego
zakresu dziatah niezbednych do adekwatnego wsparcia samorzqdow partnerskich.
W efekcie realizacji dziatania powstaty szczegotowe plany pracy.

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej obszaru
partnerstwa, ktore postuzyto opracowaniu raportow diagnostycznych bedqcych
podstawq dalszego programowania rozwoju.

Opracowanie strategii wraz z fiszkami projektow, z mozliwosciq wzbogacenia
jej o model struktury funkcjonalno-przestrzennej, to kluczowe z dziatan
adresowanych do 27 partnerstw objetych wsparciem strategicznym.
Opracowanie strategii wymagato konsekwentnej pracy nad dwoma
dokumentami stanowiqgcymi produkty wymienionych wyzej dziatan. Od
przebiegu prac nad dokumentem strategicznym i jego ostatecznego ksztattu,
zalezato takze powodzenie i przebieg ostatniego z dziatah adresowanych do
partnerstw strategicznych.

Wsparcie partnerstw na etapie wdrazania strategii, to bezposSrednia
praca doradcow, ukierunkowana na animowanie wspotpracy miedzy
samorzqgdami i utrwalanie dobrych praktyk stuzgcych trwatosci i skutecznosci
partnerstwa. Na etapie kohcowym dziatania - w czasie zatwierdzania
strategii, oznaczato to takze wspotprace z samorzgdami wojewodztw,
instytucjami zarzgdzajgcymi programami regionalnymi oraz komitetami
monitorujgcymi tych programow, w celu wzmocnienia mozliwosci partnerstw
w staraniach o wtasciwe wsparcie w regionach.

Ponadto realizowane byto rowniez zindywidualizowane wsparcie partnerstw
w zakresie zarzgdzania rozwojem, ktére zaoferowano wybranym partnerstwom,
ktore proces planowania strategicznego miaty juz w duzym stopniu za sobq,
realizujgc go poza projektem CWD Plus (12 partnerstw). Dziatania w tym
zakresie obejmowaty nastepujqcy katalog dziatan:

zindywidualizowany cykl warsztatow zarzqdzania strategicznego — adresowany
do samorzgddw uczestniczqcych w  partnerstwie, prowadzony w oparciu
0 doswiadczenia doradcow o rdznych specjalnosciach i kompetencjach
(z doswiadczeniem samorzqgdowym).

(-

= wybor wspodlnie z partnerstwem kluczowego projektu i opracowanie
jego konstrukcji w koncepciji projektu zintegrowanego i charakterystyka
w postaci fiszki — w oparciu o dotychczasowe zatozenia partnerstwa,
ukierunkowanie  dalszych dziatan, z uwzglednieniem istotnych
trendow rozwojowych i zintegrowanego podejscia do planowania
projektéow (z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania zewnetrznego

finansowania).

U\ przygotowanie wstepnej analizy wykonalnoSci wybranego projektu -
dopracowanie wraz z partnerstwem zatozen projektu i jego wstepna
ocena, z wykorzystaniem projektu jako modelu do budowania dalszych
kompetencji partnerstwa w ocenie projektowaniu i przygotowaniu
dziatah rozwojowych do wdrozenia przez wspolnie dziatajgce jst.

o RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 1: ZAtOZENIA | CELE
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1\ opracowanie wniosku o dofinansowanie wybranego projektu lub jego czesci
— dziatanie byto mozliwe do uruchomienia dopiero w przypadku ogtoszenia
stosownych konkursow umozliwiajgcych pozyskanie finansowania dla
projektdw strategicznych, co nie nastqpito do chwili zakohczenia projektu.
W wiegkszosci przypadkdw doradcy przygotowali dla partnerstw zarysy
wnioskdéw o dofinansowanie.

Zrealizowane dziatania - podsumowanie produktow

W  ramach realizacji komponentu pierwszego przygotowano plany pracy dla
wszystkich 39 partnerstw objetych wsparciem, a nastepnie dla wtasSciwych grup
samorzqdow przygotowano raporty diagnostyczne.

Kluczowe dziatanie w tym komponencie, polegajgce na przeprowadzeniu do kohca
kwietnia 2023 r. kompleksowego procesu strategicznego dla réoznego rodzaju strategii,
zakonczono w 27 partnerstwach i opracowano:

\J

11 strategii ponadlokalnych

4 strategie ZIT z modelem funkcjonalno-przestrzennym
2 strategie IIT z modelem funkcjonalno-przestrzennym
4 strategie ZIT

3 strategie IIT

USRI

3 strategie terytorialne ZPT (Zintegrowone Porozumienie Terytorialne — woj.
pomorskie)

Nastepnie przystgpiono do realizacji dziatan wspierajgcych, procesu zatwierdzania
strategii przez witasSciwe organy gmin, a w niektérych przypadkach roéwniez
reprezentowanie partnerstw z administracjg regionalng np. poprzez prezentowanie
wynikdw diagnozy na spotkaniach z wtadzami wojewddztw oraz zatozen i plandw
na wdrazanie strategii przed komitetami monitorujgcymi programy regionalne.

. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 1: ZREALIZOWANE DZIALANIA
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Praktyka sprzyjajgca rozwojowi relacji pomiedzy partnerstwami i samorzgdem
regionalnym

W  wojewddztwie zachodniopomorskim, a takze w wojewddztwie pomorskim
w spotkaniach inaugurujgcych proces strategiczny uczestniczyli przedstawiciele
urzedu marszatkowskiego, prezentujgc zatozenia programu regionalnego
i stanowisko wiadz wojewddztwa wobec przyjetych zatozen dotyczgceych
wigczenia dziatanh podejmowanych przez partnerstwo w plan realizacji strategii
rozwoju wojewoddztwa oraz wykorzystania srodkoéw europejskich dedykowanych
dla partnerstw. Postawa taka, kontynuowana przez okres trwania projektu przy
innych okazjach (por. Fora Wymiany Doéwiadczehn prowadzone w komponencie
3) pozwalata na lepsze planowanie dziatah w partnerstwach i dopasowanie
projektdw strategicznych do potencjalnych mozliwosci wsparcia. Z punktu
widzenia realizacji projektu, byta to takze bardzo korzystna okolicznosce,
pozwalajgca na podtrzymywanie zaangazowania samorzgdow, ktoére na
biezqco byty informowane o przebiegu negocjacji z Komisjq Europejskq.

Osiqgniete rezultaty

Kluczowym rezultatem osiggnietym w ramach komponentu 1, jest przygotowanie
wiekszosci partnerstw do wdrazania strategii w ramach instrumentoéw terytorialnych.
Uzaleznione jest ono od dynamiki dziotah w poszczegdlnych wojewddztwach.
W ostatnich tygodniach realizacji projektu mozna byto zaobserwowac wzrost
dynamiki prac nad konsultowaniem i zatwierdzaniem dokumentow strategicznych.
Opracowane strategie stajg sie takze przedmiotem publicznej dyskusji i dziatan
informacyjnych  podczas posiedzen Komitetdw Monitorujgcych — programow
regionalnych. Zjawisko to pokazuje, ze wypracowane w komponencie 1 dokumenty sg
aktywnie wykorzystywane do realizacji celdw zatozonych przez partnerstwa.
W przypadku partnerstw objetych doradztwem zindywidualizowanym udato sie
w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw przeprowadzic samorzqdy przez proces
operacjonalizowania  strategii i upowszechnienia podejScia  zintegrowanego
w tworzeniu koncepcji projektéw strategicznych. W tym zakresie zidentyfikowano
jeden przypadek braku osiggniecia sukcesu na zakonczenie projektu, wynikajqcy
z trudnej sytuacji wewnaqtrz partnerstwa. Istotnym efektem tego komponentu, byto
takze wyrownanie etapu prac, na jaokim znajdowaty sie partnerstwa korzystajqce
z komercyjnych, dostepnych na rynku rozwiqgzan doradczych, z partnerstwami, ktére
korzystaty z oferty w ramach projektu CWD Plus. PoSrednim beneficjentem tego
rezultatu zostaty takze urzedy marszatkowskie, ktére mogty uzyskac petniejsza
informacje na temat potencjalnych projektow strategicznych (w tym gotowych
fiszek  projektowych), ktére zostanqg zgtoszone w  naborach  wnioskéw
o dofinansowanie projektdw w ramach funduszy europejskich dla poszczegdinych

regionow.
. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 1: OSIAGNIETE REZULTATY
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Wewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatah
Proces doradztwa strategicznego

Najwazniejszym wyzwaniem przyjetej metody pracy byto zréwnowazenie dziatan
skierowanych na wypracowanie wiasciwej strategii i opisujgcego jg dokumentu oraz
budowanie trwatych relacji i potencjotu wspodtdziatajgcych samorzgddw, do wdrozenia
przyjetych rozwiqzan. Oznacza to poszukiwanie balansu  pomiedzy pracami
diagnostycznymi, planowaniem rozwoju i mozliwymi do osiggniecia celami (oraz
srodkami do nich prowadzqeymi), a animacjq lokalng i projektowaniem zorganizowanej
struktury, ktora powinna osiqgnqc¢ zatozone cele. Wystepowato duze zroznicowanie
potencjatu organizacyjnego i kadrowego poszczegdlnych jst, a takze zroznicowana
dynamika procesdw spotecznych zachodzgcych w grupach. Partnerstwa czesto byty
bardzo liczne np. udziat kilkunastu samorzgddw w partnerstwie oznaczat koniecznos¢
koordynaciji pracy kilkudziesieciu os6b - zardbwno liderdw samorzgdowych, jak
i specjalistdow z poszczegodlnych urzedow.

Z punktu widzenia procesu doradztwa, konieczna byta realizacja kolejnych krokow:

—> Rozpoznanie potrzeb i identyfikacja mozliwosci planowania strategicznego
w partnerstwie, uwzgledniajqce:

czynniki historyczne (dotychczasowe doswiadczenia wspotpracy pomiedzy
samorzgdami)

faktyczne powiqzania funkcjonalne pomiedzy samorzqgdami

relacje pomiedzy wtodarzami — na poziomie miedzyludzkim oraz politycznym
(ten czynnik odgrywat mniejszg role, jednak w czesci partnerstw nie byt
pomijalny)

potencjat kadrowy urzedow

cele poszczegdlnych samorzqddw, zwigzane z uczestnictwem w partnerstwie
(poziom zoangazowania w  prace, motywacja do wspotpracy, wiara
w skutecznoéé podejmowanych przez partnerstwo dziatan)

—>  Wewnetrzne integrowanie partnerstwa, stuzqce utozeniu zasad wspotpracy
i ustalenie zakresu odpowiedzialnosci partnerdw za poszczegdlne elementy
procesu.

—> Podjecie decyzji oraz niezbednych uchwat dotyczqgcych rozpoczecia procesu
strategicznego. Kwestia ta wymagata dobrze poprowadzonej pracy w poprzednich
punktach. Temu etapowi towarzyszyty tokze dyskusje nad wyborem typu
opracowywanej strategii, co wiqzato sie takze z koniecznosciqg konsultacji (lub

. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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przynajmniej rozpoznania oczekiwah) z wiasciwym urzedem marszatkowskim,
aby zapewni¢ mozliwoSC wykorzystania opracowywanego dokumentu w ramach
planowanego w danym regionie instrumentu terytorialnego.

—>  Kolejnym etapem prac byt proces diagnostyczny, ktéremu towarzyszyty decyzje
o wyborze kluczowych projektow, stuzqgcych realizacji celdw strategii. Wymagato
to z jednej strony precyzyjnych dziatan badawczych, umozliwiajgcych wtasciwg
identyfikacje potrzeb, potencjatdbw i wyzwah rozwojowych w obszarze
funkcjonalnym, ale jednoczesSnie trafnego zidentyfikowania i dostosowania
kierunkdéw interwenciji strategicznej do mozliwosci organizacyjnych partnerstwa.
Diagnozie towarzyszyto mozliwie szerokie zaangazowanie Srodowisk lokalnych:
prowadzono szeroko zakrojone badania mitodziezy, debaty, negocjacje
strategiczne oraz konsultowano propozycje dokumentéw z réznymi grupami
interesariuszy.

—> Nastepnie w procedurze uwzgledniono dyskusje Rady Partnerstwa jako organu
zatwierdzajgcego przyjete rozwiqzania strategiczne. Etap ten nie byt jedynie
formalnosciq, i niekiedy wymagat istotnego zaangazowania doradcoéw we
wsparcie negocjacji pomiedzy samorzgdami, ktore nie zawsze zgadzaty sie
z przyjetymi kierunkami interwencji. Wymagato to tqczenia planowanych
dziatan w projekty zintegrowane, wyboru odpowiedniej skali projektow, czy
wreszcie pogodzenie réznych wizji rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
partnerstw. Postawa samorzqdodw w tym zakresie, byta jednq z przestanek
oceny dojrzatoSci partnerstw, o ktorq poprosilismy ekspertobw na zakonczenie
prac (w maju 2023 r. wyniki oméwiono w podsumowaniu tej czesci raportu).

—>  Kolejnym dziataniem byty konsultacje, ktore pozwalaty na uzupetnienie listy
projektow strategicznych o ewentualne braki, a takze budowanie w spotecznosci
lokalnej wiekszego potencjatu — a niekiedy faktycznej koalicji — do przysztego
wdrazania strategii.

Wszystkie te elementy sktadaty sie na kompleksowy proces, ktory w wiekszosci
z 27 partnerstw przebiegt bez wigkszych zakidcen. Najwiekszym z wyzwan byty
niewqgtpliwie dyskusje nad listami projektow strategicznych w duzych partnerstwach,
w ktorych konieczne byto pogodzenie interesdw i opinii kilkunastu lub kilkudziesieciu
samorzqdow.

. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 1: WEWNETRZNE

UWARUNKOWANIA REALIZACJI DZIALAN



28

Dialog strategiczny w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ciechanowa

Przyktadem dziatah rozpoczynajgcych wiasciwe prace nad strategiq
partnerstwa, byto przeprowadzenie w Urzedzie Miasta Ciechanowa dialogu
strategicznego, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele wszystkich jst
nalezqcych do partnerstwa. Warsztat stuzyt wypracowaniu najwazniejszych
kierunkdw interwencji, ktore z punktu widzenia merytorycznych pracownikdw
urzedoéw bedqg kluczowe dla zrbwnowazonego rozwoju obszaru funkcjonalnego.
Istotnym elementem wspierajgcym ten etap procesu, byto wykorzystanie
hierarchicznej i opartej na specjalizacji ekspertdow, struktury zespotu
doradczego ZMP. Zaproszony ekspert-moderator stawat sie niejako
niezaleznym arbitrem w dyskusji, ktorej towarzyszyt zespdt ekspertdbw
pozostajgcych w biezqgcych kontaktach z urzednikami. W przypadku namystu
strategicznego taka organizacja pracy pozwalata na rownolegte osiggniecie
celu zwigzanego z przyspieszeniem kierunkowych decyzji zwigzanych
z pracami nad strategiqg oraz podtrzymanie budowania trwatych relacji
zaufania pomiedzy partnerstwem, a statymi doradcami, na co dzieh
pracujgcymi z partnerstwem.

Zréznicowanie wielkosci samorzqdéw, jako czynnik wptywajacy na proces
strategiczny

Roznice pomiedzy partnerstwami - wystepowaty na wielu poziomach, od najbardziej
widocznych (liczba samorzqdéw, liczba mieszkancéw, powierzchnia), przez potozenie
a tym samym uwarunkowania regionalne (poziom zurbanizowania, dostepnosé
i wykluczenie komunikacyjne) po réznice wynikajqgce z doéwiadczeh samorzqdéw we
wspotpracy i/lub realizacji projektéw oraz doswiadczen osoéb, ktére takie dziatania
realizowaty.

ROznice wewnqtrz partnerstw (pomiedzy samorzqgdami): od statystycznych (onologioznych
do réznic pomiedzy partnerstwami) - wewnqtrz partnerstwa znaczgcych o tyle, ze niejako
domyslnie okreslajqcych role lidera i mniejszych gmin w partnerstwie. W tej nierbwnej relacii
chodzi nie tylko o drugorzednqg pozycje matych gmin wiejskich uczestniczqcych we
wspolnym przedsiewzieciu z duzo wigkszym miastem, ale takze o to, ze czesto dominowato
przekonanie, ze dla kikudziesieciotysiecznego miasta mata gmina nie jest partnerem. Nie
zawsze w ramach projektu udato sie przezwyciezyC takie nastawienie. To oczywiScie nie
oznacza, ze zawsze tak musi byé (nieréwny status na poczqtku projektu nie zawsze bedzie
przekiadat sie na nieréwnqg relacje wspdipracy), ale nalezy takg nieréwnosé zauwazyé
i zaadresowac odpowiednie propozycje dotyczqce modelu wspodtpracy, ktdry moze byc¢
zaskakujgco satysfakcjonujqgey dla kazdej ze stron.
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Zewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatan

Powstawanie partnerstw nie zawsze miato charakter oddolny. W czesci przypadkoéw
byta to proba odpowiedzenia na zaproponowane przez MFIPR kryteria i limity
(poczgtkowo: 2 partnerstwa na wojewddztwo). Samorzqdy podqzaty najczesciej za
intuicjg swoich liderow i ogdlnym przekonaniem, ze udziat w duzym projekcie
bedzie wiqzat sie z korzysciomi dla mieszkancow. Mozna uznac, ze w duzej mierze
jst stawaty sie cztonkami partnerstw w efekcie oddziatywania zewnetrznych sit
(pomystu, woli, decyzji poszczegéinych oséb dostrzegajgcych szanse w udziale
w projekcie CWD Plus). Ta perspektywa sama w sobie nie jest niewtasciwa,
w wiekszym zakresie przenosi natomiast ciezar odpowiedzialnosci na podmioty
inicjujqgce takie dziatanie. Wyjqgtkami od tej reguty sq partnerstwa CWD zbudowane
na bazie juz dziatajgcych partnerstw, jak np. Aglomeracja Beskidzka czy
Partnerstwo z obszaru ,Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego'.

Relacjach z interesariuszami zewnetrznymi, w tym przede wszystkim z urzedami
marszatkowskimi, znaczqco wptywaty na zaangazowanie partnerstw i ich zapat do
podejmowania dziatan szczegodlnie w poczgtkowym etapie projektu. Na szczegding
uwage zastuguje zréznicowane podejScie UM do partnerstw biorgcych udziat
w projekcie przejawiajgce sie matym bqdz duzym zainteresowaniem.
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Doradztwo projektowe — komponent 2

Zatozenia i cele komponentu

Celem wsparcia w komponencie drugim byto kontynuowanie doradztwa dla
37 partnerstw,® ktére braty udziat w pilotazu oraz dla jednego partnerstwa
z wojewddztwa dolnoslgskiego, ktére dotqczyto do edycji CWD Plus. tqcznie
w komponencie 2 uczestniczyto 38 partnerstw. Podstawowym wyzwaniem byto
przygotowanie partnerstw posiadajgcych opracowane strategie do szybkiego
rozpoczecia ich wdrazania, w szczegdblnosci do aplikowania o Srodki z funduszy
europejskich, w momencie gdy tylko pojawi sie taka mozliwos¢. W ramach tego
komponentu zaplanowano dziatania w trzech zasadniczych obszarach:

—> kontynuowania instytucjonalizacji na potrzeby wdrazania instrumentow
terytorialnych oraz podnoszenia kompetenciji i potencjatu wspotpracy miedzy
samorzgdami w ramach wdrazania strategii,

—>  przygotowania zestawu dokumentow aplikacyjnych, ktérych zawartos¢ byta
mozliwa do okreslenia i wykonania w ramach harmonogramu projektu CWD
Plus,

—> wzmacniania wewnetrznej spodjnosci i podnoszenia kompetencji partnerstw
w ramach pracy doradcow i dziatan sieciujqcych.

Cele te realizowane byty w ramach dwoch dziatan i wypracowania nastepujgcych
produktow:

—> Wsparcie partnerstw w_zakresie przygotowania dokumentaciji projektowe;,
w ramach ktérego opracowywano plany pracy w partnerstwie wraz
z analizqg i selekcjg projektow strategicznych, na potrzeby ktorych
kontraktowane byty w ramach projektu okreSlone dokumenty i ekspertyzy
stanowigce docelowo zatqczniki do wnioskdw o dofinansowanie. Dokumenty
te stanowity produkt wynikajgcy z dziatania, czyli zestaw dokumentow
potrzebnych do realizacji projektéw strategicznych (indywidualnie dobierany
do projektow wskazywanych po uzgodnieniach przez partnerstwa).

19 Dziatania adresowane byty do 37 partnerstw pilotazowych i partnerstwa z wojewddztwa dolnos$lgskiego, ktérego etap
prac nad strategiq byt zblizony. Do realizacji komponentu przystgpito wigc 38 grup samorzqdoéw. W toku prac, dwa z nich
stanowiqce spdjny geograficznie obszar podjety decyzje o potgczeniu sie i stworzeniu jednego stowarzyszenia
samorzqdowego. Wsparcie projektowe $wiadczono obu partnerstwom, uwzgledniajgc jednoczes$nie prace nad
potgczeniem i integracje dokumentoéw strategicznych.

o RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 2: ZALtOZENIA | CELE



31

—>  Wsparcie partnerstw w_zakresie formalnego przyjecia i wdrozenia strategii
terytorialnej_oraz instytucjonalizacji wspotpracy miato co do zasady prowadzicC
do zakonhczenia procesdw rozpoczetych w pilotazu projektu, natomiast
produktami wypracowanymi w projekcie byly raporty podsumowujqce (wraz

z rekomendacjami) dotyczgce obu aspektéw dziatania - instytucjonalizacii
I przyjmowania dokumentow strategicznych.

Zrealizowane dziatania - podsumowanie produktow

W ramach realizacji dziatah przewidzionych w komponencie, prace prowadzone
byty zarbwno przez ekspertdw FFW, jak i ZMP.

Instytucjonalizacja dziatania partnerstw

20

20 Nalezy zaznaczyé, iz dwa Partnerstwa, ktore sie potqczyty w formie stowarzyszenia sq liczone w zestawieniu jako 1 stowarzyszenie
jst.
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Rysunek 5. Partnerstwa biorgce udziat w projekcie CWD Plus, w ktérych zakonczono
instytucjonalizacje do 30.06.2023 r.”'

Legenda
[ Obszar wojewddztwa
@ Miasta wojewodzkie

instytucjonalizacja partnerstw

Partnerstwo zinstytucjonalizowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw pozyskanych od Zwigzku Miast Polskich, planéw
pracy partnerstw, zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwatq marginalizacjq
https://www.gov.pl/attachment/4fdbdie7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee (dostep 01.06.2023),
zaktualizowanej imiennej listy 139 miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-0337115e357¢c (dostep 01.06.2023) oraz Banku
Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/ (dostep 01.06.2023), stan danych dotyczqcych wybranych form
instytucjonalizacji aktualny na 23.06.2023 r.

21 Numery znajdujgce sie na mapie oznaczajq poszczegdlne Partnerstwa CWD Plus, zob. https://cwd.info.pl/wp=
content/uploads/2023/07/Zalacznik_wykaz_Partnerstw_CWD_Plus-1.pdf

Wartosci w kolumnie ,,nr partnerstwa” to numer danego Partnerstwa na mapie.
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Rysunek 6. Partnerstwa biorqce udziat w projekcie CWD Plus w podziale na zrealizowany typ
instytucjonalizacji bqdz w trakcie trwania tego procesu - 23.06.2023 r. 2

Legenda
[ Obszar wojewddztwa

@ Miasta wojewddikie

Instytucjenalizacja partnerstw
% Porozumienia

Stowarzyszenie
Zwiazek
i Partnerstwo jest w trakcie procesu instytucjonalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw i informacji uzyskanych od ekspertéw/ek
Zwiqzku Miast Polskich i Fundacji Fundusz Wspétpracy, planéw pracy partnerstw, zaktualizowanej
listy gmin zagrozonych trwatq marginalizacjq https://www.gov.pl/attachment/4fdbdle7-b544—
4176-94a7-fa29446b88ee (dostep 01.06.2023), zaktualizowanej imiennej listy 139 miast $rednich
tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-
ab44-0337115e357¢ (dostep 01.06.2023) oraz Banku Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/
(dostep 01.06.2023), stan danych dotyczgcych wybranych form instytucjonalizacji aktualny na
23.06.2023 r.

Wsparcie projektowe

W ramach wsparcia projektowego oferowanego w ramach komponentu mozna
wyroznic trzy podstawowe procesy:

—> Selekcja i negocjacje zakresu dziatah w projektach strategicznych. Byta to
kontynuacja pracy zapoczqtkowanej w pilotazu projektu CWD Plus. Biorgc pod
uwage konkretne zadanie, jakie otrzymaty partnerstwa w CWD Plus tj.
podjecie decyzji o potrzebnych dokumentach wspierajgcych wdrozenie, ktére
mogty byC¢ zakontraktowane w ramach zlecania ustug przez FFW, partnerstwa

22 Numery znajdujgce sie na mapie oznaczajq poszczegélne Partnerstwa CWD Plus, zob. https://cwd.info.pl/wp-

content/uploads/2023/07/Zalacznik_wykaz_Partnerstw_CWD_ Plus-1.pdf

Wartosci w kolumnie ,,nr partnerstwa” to numer danego Partnerstwa na mapie.
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wspolnie z ekspertami musiaty dokonac kolejnego etapu doprecyzowywania
projektow strategicznych i wyboru zadan, ktore mogtyby Iub powinny byc
realizowane w pierwszej kolejnosci.

Nastepnie, w pracy z samorzqdami, identyfikowano zasoby (kadrowe, ale takze
doswiadczenie samorzqdéw) umozliwiajgce witasciwe zakontraktowanie i odbior
dokumentow. Praca ta, poza czysto praktycznym wymiarem wyspecyfikowania
warunkéw zamowienia, czy nastepnie odbioru dokumentow opracowanych przez
podwykonawcow, byta takze budowaniem kompetencii partnerstwa na dwoch
poziomach. Identyfikacji osoéb, ktére w urzedach gmin Ilub starostwach
powiatowych juz dzi§ posiadajg odpowiednie kwalifikacje i wiedze do oceny
jakoSci otrzymanej dokumentacji, ale takze dopracowania lub  wytworzenia
wspolnego, partnerskiego sposobu postepowania w przypadku wspdlnej realizacji
dziotan przez wiele samorzqddéw. W tym zakresie miescito sie takze praktyczne
wsparcie ekspertdbw w wyznaczaniu standardow wspotpracy z podwykonawcami
zewnetrznymi (w tym standard przekazywanych dokumentow i danych, przebiegu
spotkan roboczych i konsultacyjnych itp.)

Ostatnim z procesow, byta wspotpraca z urzedami marszatkowskimi, polegajgca
na posredniczeniu w konsultowaniu koncepcji projektdw strategicznych na
poziomie formalnym tj. opiniowania fiszek projektowych lub weryfikowania
mozliwosci siegniecia po Srodki z funduszy regionalnych przez partnerstwo
zamierzajqce sfinansowac projekt strategiczny.

Nalezy podkreslic, ze procesy te przebiegaty rownolegle, a niekiedy przeplataty sie.
Pomimo poczqtkowych uzgodnien, decyzja o dokumentach do opracowania ulegata
niekiedy zmianom. Miaty na to wptyw m. in.:

%

Konsultacje z urzedami marszatkowskimi, ktére dla przyktadu pozwalaty na
rezygnacje z przygotowywania programéw funkcjonalno-uzytkowych (PFU),
gdy w wojewobdztwie nie zatozono stosowania w konkursach trybu zaprojektuj
i wybuduj.

Oszacowanie kosztdw opracowania dokumentu wskazywato na znaczqgce
przekroczenie zaktadanego budzetu.

Czas niezbedny na przygotowanie dokumentu przekraczat okres realizacji
projektu CWD Plus.

W pojedynczych przypadkach modyfikowano takze zakres projektu strategicznego,
ktory mogtby by¢ finansowany ze Srodkdw europejskich w ramach programu
regionalnego, w zwiqzku z wynikami konsultacji fiszek projektowych z urzedem
marszatkowskim.
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Kontraktowanie ustug

W ramach projektu do 30 czerwca 2023 r. zamowiono 65 zestawdw dokumentéw, na
ktére podpisano 73 umowy (w tym 8 umow na zamowienia uzupe+niojqce). Nalezy
rowniez zaznaczyC€, ze na potrzeby przygotowywania dokumentaciji projektowej dla
Partnerstw w ramach CWD Plus zaangazowanych byto tqgcznie 46 réznych
wykonawcow, ktorzy zostali wytonieni sposrod 230 oferentdw. Z jednej strony byta to
intensywna praca zespotu FFW z kilkudziesiecioma wykonawcami, z drugiej strony
wspotpraca z setkami samorzqgdow.

Opracowano wiele typow dokumentow, m.in. audyty energetyczne, audyty szlakow
rowerowych, programy funkcjonalno-uzytkowe inwestycji (PFU), strategie rozwoju,
oceny oddziatywania na Srodowisko, studium wykonalnosci.

Rysunek 7. Mapa partnerstw pilotazowych - tgczna warto§¢ umoéw przypadajgcych na
partnerstwo dotyczqcych zamawianej dokumentacji projektowej »

Legenda
@ Miasta wojewddzkie
Partnerstwa

1 Partnerstwa pilotatows

Wartesé umowy (w )

3732
qnﬂl&ﬂ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza
teleadresowa jst , [w:] https://www.gov.pl/attachment/clc2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostep
30.06.2023), Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023) oraz
informacji zbieranych przez ekspertéw/ki z Fundacji Fundusz Wspéipracy. Stan danych aktualny na
30.06.2023 r.

23 W legendzie umieszczono skale prezentujgcq warto$¢ najwyzszq i najnizszq, jakie przypadty na poszczegdlne Partnerstwa.
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marki czy ekspertyzy ornitologiczne. tqczna kwota jaka zostata przeznaczona
na opracowanie wszystkich zestawow dokumentow to 4 789 997,46 zt.

Najwyzsze kwoty zostaty przeznaczone na dokumentacje zwiqzanq z realizacjg
projektdw w obszarze turystyki, w tym Sciezek i szlakbw rowerowych oraz terendw
rekreacyjnych, a takze w zakresie efektywnoS$ci energetycznej. Rowniez najwiece]
umoéw zostato podpisanych w obszarach turystyki - 30 uméw (w tym 3 na
zamoéwienia uzupetniajgce), natomiast w zakresie efektywnoéci energetycznej -
24 umowy (w tym 4 na zamoéwienia uzupetniajgce). Nalezy podkreslié, ze na
dokumentacje stricte w sferze spotecznej (wsparcie rozwoju lokalnego, wtqczenie
spoteczne, ochrona zdrowia) podpisano 7 umow. W zamawianej dokumentaciji dla
Partnerstw CWD Plus wyraznie widoczna jest przewaga obszardw zwigzanych
z turystykq oraz transformacjq energetycznag.

Tabela 4. Zestawienie tematyczne projektow, dla ktérych zostata przygotowywana dokumentacja
projektowa w ramach projektu CWD Plus

Obszar tematyczny Liczba podpisanych Wart9§é
projektow umow umow
Efektywnos¢ energetyczna 24 1237 386,53 zt
Turystyka: §ciezki i szlaki rowerowe 20 1498 919,06 zt
Turystyka: tereny rekreacyjne 8 627 099,00 zt
Transport B 544 311,87 z
Wsparcie rozwoju lokalnego B 186 837,00 zt
Promocja, marketing 4 210 832,00 zt
Gospodarka odpadami 3 110 085,00 zt
Turystyka: portale turystyczne 2 56 080,00 zt
Ochrona zdrowia 1 147 477,00 zt
Wiqczenie spoteczne 1 170 970,00 zt
Razem 73 4789 997,46 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z monitoringu i analiz prowadzonych w ramach projektu
CWD Plus.
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Osiqgniete rezultaty

Komponent 2 integrowat w sobie dziatania prowadzone przez zespoty ZMP i FFW,
jednoczes$nie stanowigc zwienczenie prac rozpoczetych w pilotazu. Oznaczato to, ze
dotyczyt trzech wspodtzaleznych od siebie procesdw. Planowania strategicznego,
instytucjonalizacji wspotpracy i przygotowania wdrozenia strategii. Dziato sie to poprzez
doprecyzowanie koncepciji projektow strategicznych w taki sposob, ktory uwzgledniat
podziat zadah pomiedzy partnerami, oraz szczegdtowe ustalenia czy prace
przygotowawcze. Najwazniejsze rezultaty to wypracowanie sposobu wdrazania strategii,
wspolna debata dotyczgca mozliwosci wspodtpracy, przygotowanie dokumentu strategii
W uspotecznionym procesie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wspding
realizacje wybranych przedsiewziecC.

W kontekscie powstawania strategii (w odniesieniu do poszczegdlnych partnerstw)
lub jej realizacji, na uwage zastuguje zadanie obejmujqgce opracowanie
dokumentacji projektowej/aplikacyjnej dla partnerstw. Jest to przedsiewziecie o tyle
mieszczqce sie w zakresie strategii, ze dokumentacja ma by¢ zatgcznikiem do
wniosku o dofinansowanie wybranego przez partnerstwo projektu strategicznego.
Skale potrzeb partnerstw w tym zakresie pokazujq projekty inwestycyjne opracowane
przez partnerstwa, ktére opiewaty na kwoty wielomilionowe (wykraczajgce nawet
ponad 100 miliondéw ztotych), a opracowanie dokumentacji technicznej to érednio 5%
wartosci inwestyciji, czyli dla przedsiewziecia o wartosci 50 min zt potrzebna jest
dokumentacja o tgcznej wartosci okoto 2,5 min zt. Srodkéw dostepnych w CWD Plus
byto wielokrotnie mniej, trzeba byto wiec wybrac: ktére z zaplanowanych zatqcznikdw
zostang opracowane za te Srodki. Dla samorzqdow w partnerstwach wartosciowe
byty kazde (nawet niewielkie) érodki, ktére mogty przeznaczaé na realizacje
wspolnych projektow. MozliwosS€ zamowienia dokumentacji w ramach CWD Plus
wymagata od gmin i powiatdw ustalenia: na co konkretnie chcq przeznaczyC te
Srodki. Byta to wiec okazja do wspdlnego dziatania i dyskusji o realnym
zagospodarowaniu dostepnych Srodkébw finansowych, i nie byty to Srodki
wystarczajqce, zeby zrealizowa¢ zadania wspierajgce kazdg z gmin i powiatow
w partnerstwach. Tak wiec oprécz przygotowania dokumentacji niezbednej do
realizacji projektdw strategicznych uzyskano warto§€ dodangq, czyli sprawdzenie
partnerstw w praktycznym dziataniu — ustaleniu i podjeciu decyzji o wspdlnym
zagospodarowaniu dostepnych w ramach komponentu srodké4w finansowych.

o RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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Wewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatan

Wsparcie projektowe partnerstw kontynuujqcych udziat w CWD Plus po zakonczeniu
pilotazu, oparte byto na zatozeniach opisanych w przygotowanych dokumentach
strategicznych. Oznaczato to, ze pomimo praktycznego, wdrozeniowego charakteru
udzielanego wsparcia doradczego, konieczne byto dalsze rozpatrywanie zatozen
strategicznych.

Po pierwsze — opracowane strategie wymagaty uchwalenia, zarébwno przez Rady
Partnerstw, jak i przez rady partnerskich samorzgdow: gmin i powiatow. W praktyce
okazato sie to byC czasochtonnym przedsiewzieciem. Po drugie — zidentyfikowano
potrzebe aktualizacji wybranych strategii, lub ocene mozliwoSci realizacji
wskazanych w niej wspoélnych projektow (w tym przede wszystkim — projektow
strotegicznych). Nierzadkie byty sytuacje, gdy przez kilka miesiecy projektu CWD Plus
prowadzono dyskusje wérod Grup Roboczych i/lub Rad Partnerstw wybierajqgc
sposrod  listy opracowanych przedsiewzieC takie, ktoére partnerzy mogliby
przygotowywac do realizaciji.

Proces zamoéwienh

W efekcie opisanych wyzej okolicznosci, przebieg procesu zamawiania dokumentow
na potrzeby przygotowania i wdrozenia projektdw strategicznych opierat sie na
dwoch podstawowych zatozeniach: wpisywania sie projektu w strategii oraz
optymalizacji wykorzystania zasobow projektu CWD Plus (srodkow finansowych na
zamowienie opracowania dokumentdéw w przeliczeniu na partnerstwo oraz pracy
doradcéw). Na pierwsze z zatozeh wplywata przede wszystkim jakosé wspotpracy
i dojrzatoS§€ negocjacyjna samorzqdow wspottworzqgcych partnerstwo. Projekty
strategiczne zostaty wskazane podczas tworzenia strategii w pilotazu CWD. Od tego
czasu zmianom ulegat skitad partnerstwa i wizja strategiczna. Byto to zwigzane
z rozwojem dialogu z wtadzami regionalnymi, postepujgcym wraz ksztattowaniem sie
I programu regionalnego w toku negocjacji z Komisjg Europejskq. Wzrastata takze
SwiadomosSC mozliwosci i potrzeb poszczegdlnych jst w partnerstwach. W efekcie
konieczne byto negocjowanie szczegdtowego ksztattu projektdw strategicznych,
z jasnym okreSleniem zadan przypisanych poszczegdinym samorzqgdom.
W potqczeniu z drugim czynnikiem, czyli zasobami projektowymi, proces negocjacji
byt duzym wyzwaniem dla doradcow — opiekundw partnerstw. Decyzje dotyczqce
zakresu potrzebnych (i mozliwych do zamoéwienia) dokumentéw podejmowane byty
wczesnq jesieniq 2022 roku, wraz z ostatnim etapem negocjacji programow
regionalnych. Istotnym uzupetnieniem pracy doradcow byty w wowczas konsultacje
projektow strategicznych z urzedami marszatkowskimi w zakresie mozliwosci
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uzyskania dofinansowania i przewidywanych termindw rozpoczecia naboréow
wnioskOéw. Rezultatem tej praktyki byta niekiedy zmiana preferowanych
dokumentow strategicznych lub doprecyzowanie ich zakresu, z jednoznacznym
okreSleniem elementow wiqzki projektdw przewidzianych do finansowania ze
Srodkow europejskich w ramach programu regionalnego, a ktore bedqg wymagaty
wigczenia innych zrédet finansowania (i w jakiej perspektywie czasowej).

Zewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatan

Gtownym czynnikiem zewnetrznym wptywajgcym na przygotowanie dokumentow
wspierajqcych wdrozenie strategii, byt harmonogram prac prowadzonych przez
wojewoddztwa nad programami regionalnymi. ROwnoczesnie, istotna byta otwartos¢
z jokg prezentowano stanowiska negocjacyjne lub zatozenia dotyczqce ksztattu
przysztych osi priorytetowych i wysokosci alokowanych srodkow.

Bez watpienia pomocne byto rowniez jasne deklarowanie przez samorzqdy
wojewoddztw plandw dotyczgcych form pozakonkursowego wsparcia (przyjete
zostaty rozne rozwigzania, w tym np. dedykowanie okreSlonej puli srodkdow czy
preferencje punktowe). W tym zakresie istotne bylo takze opracowanie oraz
udostepnienie przez MFIPR na poczqtku 2022 roku dokumentu pn. ,Zasady realizacii
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027'* Dokument ten pozwolit na podejmowanie bardziej precyzyjnych decyzji
dotyczqcych form wspotpracy instytucjonalnej oraz precyzyjnego okreslania
potrzeb zwiqzanych z ksztattem strategii.

To okreSlenie plandw przez samorzqdy wojewddztw przyniosto takze konsekwencje
dla dalszej pracy partnerskich samorzgddw. Niektdre z nich, widzqc ostateczny
ksztatt systemu wdrazania w swoim wojewodztwie, a takze zasady realizacii
instrumentow terytorialnych, doszty do przekonania, ze powinny aktualizowac swojq
strategie lub zmieniC typ opracowanego dokumentu. KoniecznoS¢ aktualizacii
stanowi konsekwencje procesu wdrazania strategii, ktora nie moze i nie powinna
pozostawacC niezmienna. Zmiany czesto determinuje zmieniajgce sie otoczenie
spoteczno-gospodarcze. Z drugiej zas strony partnerzy samorzqdowi oczekujg
funkcjonowania w stabilnym otoczeniu, w ktorym reguty wdrazania sg znane na
etapie planowania.

24 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady wdrazania...
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,Oficer tqcznikowy’ sprawdza sie takze w doradztwie

W czesci wojewoddztw, w ramach departamentéw urzeddbw marszatkowskich
lub innych podmiotow petnigcych role instytucji zarzqdzajgcej funduszami
europejskimi wdrazanymi na poziomie wojewddztwa, wyznaczone zostaty
osoby odpowiedzialne za wspdOiprace [ monitorowanie  dziatan
w poszczegdblnych partnerstwach. Dla takich osob, eksperci CWD pracujgcy
z samorzgdami lokalnymi stawali sie oficerami tgcznikowymi, przekazujgcymi
informacje i organizujgcymi ewentualne spotkania  pomiedzy UM
a partnerstwem. Takqg wymiane i wskazanie konkretnych osdéb do kontaktu
wykorzystywano takze podczas konsultacji fiszek projektowych, jesli z punktu
widzenia systemu wdrazania programu regionalnego w wojewodztwie
opracowanie oraz konsultacja takiego dokumentu byta zasadna.
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Dziatania sieciujgce i wymiany wiedzy — komponent 3
Zatozenia i cele komponentu

Wsparcie w ramach komponentu trzeciego adresowane byto do wszystkich
samorzqdow lokalnych tworzqcych partnerstwa biorqgce udziat w projekcie, a takze
do urzedéw marszatkowskich, przedstawicieli urzedéw centralnych (i regionalnych
oddziatéw) oraz instytucji sektorowych. Tak szerokie adresowanie dziatai wynikato
z zakresu postawionych przed tym komponentem celdw. Odpowiadaty one na
potrzebe wzmacniania potencjatu kompetencyjnego i zarzqdczego partnerstw jst.
Cele te byty realizowane w 2 wymiarach. Po pierwsze, poprzez upowszechnianie
wiedzy eksperckiej wsrdéd przedstawicieli partnerstw w réznych obszarach
tematycznych dot. rozwoju lokalnego. Po drugie, poprzez rozbudowywanie
i wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy samorzgdami lokalnymi (w obrebie danego
partnerstwa, ale i pomiedzy nimi), jak i pomiedzy partnerstwami jst danego
regionu a samorzqgdem regionalnym. Dziatania te byty prowadzone w obrebie
poszczegllnych regiondw, jak i w skali catego kraju. Umozliwiato to identyfikacje
podobnych profili tematycznych partnerstw jst oraz ogodlnokrajowqg wymiane
doswiadczen. W praktyce oznaczato to dziatania w nastepujgcych obszarach:

—> Sieciowanie partnerstw jst w skali poszczegdlnych regiondw, co umozliwito
spotkania partnerstw z danego wojewdodztwa, wiqgczajgc w to adekwatne
urzedy marszatkowskie oraz w miare mozliwosci inne podmioty istotne dla
prowadzenia polityki rozwoju w regionie.

—> Sieciowanie partnerstw jst wokdt poszczegdinych tematdw i spraw istotnych
dla okreslonego typu/grupy partnerstw jst z udziatem adekwatnych urzedoéw
marszatkowskich.

—  Budowanie relacji wokét zagadnien tematycznych, pomiedzy zainteresowanymi
tym samorzgdami w ramach bilateralnych i multilateralnych form wspotpracy.

—> Gromadzenie i agregacja danych dotyczqcych funkcjonowania partnerstw
i tworzqcych je samorzqdéw (w tym zagregowane na poziomie partnerstw
wybrane dane BDL GUS) oraz zebranie raportdw i innych opracowan
(prezentacje eksperckie, akty prawne, poradniki etc.) w ramach dedykowanej
strony internetowej zawierajqcej Baze Wiedzy.

— Usystematyzowanq refleksje i badania tematyczne podejmowane w ramach
projektu.

. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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realizowane byty w ramach dwoch nizej wskazanych dziatan

Komponentu 3. W kazdym z nich wypracowano adekwatng grupe produktow:

%

System upowszechniania wiedzy i wymiany doswiadczeh na poziomie
regionalnym i lokalnym, obejmujgcym produkty, takie jak:

g

%8

Fora wymiany doSwiadczeh wewnqtrzregionalne

Spotkania adresowane do partnerstw z poszczegdlnych regiondow
z zaangazowaniem adekwatnego urzedu marszatkowskiego, ktadqce
nacisk gtéwnie na zacie$nienie relacji pomiedzy samorzqgdem lokalnym,
a regionalnym oraz na pogtebienie kwestii tematycznych specyficznych
dla partnerstw regionu.

Makroregionalne tematyczne fora wymiany doswiadczeh

Spotkania ukierunkowane wokot tematéw wspolnych dla partnerstw  kilku
wojewodztw w zakresie profilu rozwojowego partnerstw lub tematyki ich
projektdw strategicznych, z udziatem adekwatnych urzeddw marszatkowskich
I instytucji sektorowych powigzanych z tematem wiodgcym.

Seminaria sieciujqce dla wszystkich partnerstw w projekcie z udziatem
samorzqdow regionalnych, instytucji sektorowych, a takze instytucii

oferujqcych zrodta finansowania dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Regionalne spotkania sieciujqce, t|.

Fora dyskusji miedzy przedstawicielami urzeddéw marszatkowskich, MFiPR
i partneréw projektu CWD Plus (FFW i ZMP) konsultujgce potrzeby
i wyzwania biezqcych prac prowadzonych w partnerstwach celem
usprawnienia tych procesow.

Wizyty studyjne, z ktorych mogty skorzystaC wszystkie partnerstwa
w projekcie. Byty one ukierunkowane przede wszystkim na wymiane
wiedzy i doSwiadczen dotyczgcych konkretnych rozwigzan stosowanych
w innych samorzqgdach i korespondujgcych do profilu bqdz wyzwan
danego partnerstwa.

Produktami dopetniajgcymi byty dwie konferencje (otwierajgca i podsumowujgca
projekt), skierowane do wszystkich interesariuszy. Pierwsza odbyta sie w Mrggowie
w dniach 14-15 czerwca 2022 roku, natomiast druga w Katowicach w dniach
19-20 czerwca 2023 r.
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—>  Whnioski z monitoringu, analiz i badan, w ramach ktérych:

W trakcie realizacji projektu wdrozono strategie komunikacji projektu,
obejmujgcq identyfikacje  wizualng oraz narzedzia  pomagajgce
W promowaniu i upowszechnianiu idei wspotpracy opartej na wymiarze
terytorialnym oraz biezgcym zaangazowaniu samorzgddw uczestniczgcych
W projekcie.

e

| Przeprowadzono szereg dziatah badawczych, obejmujgcych badania
jakoSciowe i ankietowe wsrod samorzgdow i ekspertow realizujgcych
projekt, a takze przygotowywano raporty podsumowujgce dziatania
i wiedze zdobywanq w trakcie realizacji projektu, wykorzystujgc wnioski
Z tych badan.

Przygotowano dedykowany projektowi serwis internetowy www.cwd.info.pl,
gdzie prezentowano najwazniejsze zapowiedzi i podsumowania prac
i wydarzen w projekcie. W jego ramach prowadzono i na biezqco
uzupetniano Baze Wiedzy obejmujqcq kilka kategorii materiatow: publikacje
tematyczne, raporty z badan w projekcie, materiaty z wydarzen
sieciujqcych i konferenciji, artykuty naukowe. W serwisie umieszczono takze
dane statystyczne dotyczgce partnerstw biorgcych udziat w projekcie.

lle
E

Zrealizowane dziatania - podsumowanie produktow

Wewngtrzregionalne Fora Wymiany Doswiadczeh (FWD)

Jednym z podstawowych narzedzi budowania relacji pomiedzy samorzgdami
w skali przekraczajgcej pojedyncze partnerstwa byty organizowane w ramach
poszczegdolnych wojewddztw wewnqtrzregionalne Fora Wymiany DosSwiadczen
(FWD). W trakcie trwania projektu CWD Plus przeprowadzono 36 takich wydarzeh —
w zdecydowanej wiekszosci po 2 lub 3 na dany region. W sumie wzieto w nich
udziat ponad 1000 osob. Kierowane byty do wszystkich partnerstw danego regionu
oraz do adekwatnego UM. Ich przygotowanie i organizacja realizowana byta
kazdorazowo z koordynacyjng rolg opiekuna wojewddztwa z Fundacji Fundusz
Wspotpracy, a nierzadko takze przy aktywnej roli przygotowawczej odbiorcow
wydarzenia. Byty to spotkania jednodniowe.
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Tabela 5. Zrealizowane Wewngtrzregionalne Fora Wymiany Doswiadczen w projekcie CWD Plus 25

Liczba Liczba
Wojewédztwo zrealizowanych (suma)
FWD uczestnikow

dolnoslgskie 3 61

kujawsko-pomorskie 2 80
lubelskie 2 75
lubuskie 2 98
todzkie 2 80
matopolskie 2 47
mazowieckie 2 93

opolskie 1 10

podkarpackie 3 61
podlaskie 3 78
pomorskie 2 66
Slgskie 2 36
Swietokrzyskie 2 97
warmifsko-mazurskie 3 92
wielkopolskie 3 155
zachodniopomorskie 2 94

Razem 36 1223

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zbieranych przez zespét projektowy CWD Plus w FFW.

25 Stan aktualny na 30.06.2023 r.
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Rysunek 8. Rozktad liczby zrealizowanych Wewngqtrzregionalnych Foréw Wymiany Doswiadczen
w poszczegdlnych wojewddztwach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zbieranych przez zespét projektowy CWD Fundacji
Fundusz Wspoétpracy. Dane aktualne na dzien 30.06.2023 r. Mapa nie obejmuje Makroregionalnych Foréw
Wymiany Doswiadczen.

Fora Wymiany Do$wiadczen organizowano zardwno w miastach wojewddzkich, przy
wspotpracy z urzedami marszatkowskimi, jak i w innych miejscowosciach na terenie
poszczegllnych partnerstw. Zaangazowanie urzeddbw marszatkowskich w przygotowanie
wydarzenia nie byto wymogiem, jednak przedstawiciele samorzgdow regionalnych
w zdecydowanej wigkszosci brali udziat w spotkaniach takze wowczas, gdy nie byli ich
wspotorganizatorami. Byta to okazja do biezgcych kontaktdw i przekazywania informaciji
O przygotowanych w partnerstwach strategiach i projektach strategicznych, a z drugiej
strony o mozliwoSciach wsparcia przewidzianych dla partnerstw w poszczegdlnych
wojewoddztwach. Dzieki spotkaniom wymieniano takze informacje i doSwiadczenia

pomigedzy partnerstwami.

Miedzyregionalne Fora Wymiany DoSwiadczen

W ramach projektu CWD starano sie w miare mozliwosci elastycznie reagowac na
dynamicznie pojawiajqce sie potrzeby samorzqddw lokalnych. Wraz z rozwijaniem
formuty wewnaqtrzregionalnych Forow Wymiany DoSwiadczen, okazato sig, ze zasadne
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jest ograniczenie ich pierwotnie przewidzianej liczby, a w zamian wprowadzenie
wydarzen sieciujgcych o Scisle ukierunkowanej tematyce, wspolnej dla partnerstw
z kilku regionbw. W zwiqzku z tym do wydarzen tych angazowano powigzane
tematycznie instytucje sektorowe, resorty i organizacje oferujqce potencjalne zrodta
finansowania dla ewentualnych przedsiewzieC planowanych przez partnerstwa oraz
mogqgce zapewniC potrzebng wiedze eksperckg (np. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci czy
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad). Dobér tematyki czterech FWD
makroregionalnych konsultowano z partnerstwami i ekspertami, celem jok
najlepszego powiqzania ich z profilami partnerstw. Wydarzenia te byly zawsze
2-dniowe, tqczqc formute eksperckich prezentacji, paneli dyskusyjnych oraz
specjalistycznych warsztatow rownolegtych.  Wszystkie 4 wydarzenia tgcznie
zgromadzity ponad 300 osdb — szczegdtowy rozktad udziatu uczestnikow w tabeli
ponizej.

Tabela 6. Zestawienie zrealizowanych Makroregionalnych Foréw Wymiany DoSwiadczen

Nazwa FWD Miejscowosé Data uczI:(s:tz:i(I’(c')w Partnerstwa uczestniczgce w wydarzeniu
Makroregionalne Forum Biatystok 10-11.01. 88 e Zielona Brama Roztocza
Wymiany DoSwiadczeh - 2023 e Razem dla Rozwoju
Wspotpraca wokot « Partnerstwo Potudniowo-Wschodniego
korytarza Via Carpatia Podlasia
(dla partnerstw z wojewddztw: e Ziemia Wysokomazowiecka
lubelskiego, mazowieckiego, e Porozumienie Terytorialne ,,Augustowsko-
podiaskiego i Biebrzanski Park Turystyczny”
podkarpackiego) » Partnerstwo ,Gminy powiatu brzozowskiego”
Makroregionalne Forum Poznan 1-2.03. 87 e Partnerstwo ,Krosnienski Obszar Funkcjonalny”
Wymiany Doéwiadczen - 2023 e  Pétnoc Wojewddztwa Lubuskiego zawsze
Partnerstwa razem”

samorzgdowe wobec
wyzwah transformaciji
energetycznej

(dia partnerstw z wojewodztw:
kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, todzkiego,
mazowieckiego, pomorskiego,
wielkopolskiego i
zachodniopomorskiego)

e Partnerstwo jednostek samorzgdu
terytorialnego z terenu powiatéw makowskiego,
przasnyskiego i puttuskiego

o Zwigzek Miedzygminny Wschodnie Powisle

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

¢ Partnerstwo miedzywojewddzkie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy

e Partnerstwo ,Razem dla rozwoju”

e Partnerstwo ,Potudnie Wielkopolski dziata
wspolnie”

e Partnerstwo ,Sie€ Wspdtpracy Zarzqgdzania

Strategicznego Gmin na Rzecz Kompleksowego

Rozwoju Powiatu Wateckiego®

Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego”

Partnerstwo , Strefa Centralng”

Partnerstwo Powiatu Kamiefiskiego

Partnerstwo Powiatu Gryfihskiego

Partnerstwo Lider Pojezierza
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https://cwd.info.pl/wspolpraca-samorzadowa-wokol-korytarza-transportowego-via-carpatia-2/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zielona-brama-roztocza/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/razem-dla-rozwoju/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-poludniowo-wschodniego-podlasia/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ziemia-wysokomazowiecka/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/augustowsko-biebrzanski-park-turystyczny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/gminy-powiatu-brzozowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-samorzadowe-wobec-wyzwan-energetycznych/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-krosnienski-obszar-funkcjonalny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/polnoc-wojewodztwa-lubuskiego-zawsze-razem/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-jednostek-samorzadu-terytorialnego-z-terenu-powiatow-makowskiego-przasnyskiego-i-pultuskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zwiazek-miedzygminny-wschodnie-powisle/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/obszar-funkcjonalny-rezerwatu-biosfery-bory-tucholskie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miedzywojewodzkie-obszaru-funkcjonalnego-zulawy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/razem-dla-rozwoju-kujawsko-pomorskie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/poludnie-wielkopolski-dziala-wspolnie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-na-rzecz-wsparcia-rozwoju-gmin-powiatu-waleckiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-szczecineckiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/strefa-centralna/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-kamienskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-gryfinskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-lider-pojezierza/
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Makroregionalne Forum Krakéw 10-11.01. 88
Wymiany DoSwiadczer - 2023

Turystyka i marketing

terytorialny jako element

projektéw strategicznych

(dla partnerstw z wojewddztw:
dolnoslgskiego, lubelskiego,
matopolskiego, opolskiego,
podkarpackiego, Slgskiego,
Swietokrzyskiego,
podkarpackiego,
wielkopolskieggﬁ_

Makroregionalne Forum Warszawa 5-6.06. 47
Wymiany Doéwiadczen - 2023
Miedzywojewdbdzkie

Partnerstwa jst - wyzwaniag,

finansowanie, rozwoj

(dla partnerstw
miedzywojewoddzkich,
dziatajgcych w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim, lubelskim,
podkarpackim, pomorskim,
Swietokrzyskim, warminsko-
mazurskim

RAZEM 308

e ZIT Legnicko-Gtogowskiego OF

e Partnerstwo Zielona Brama Roztocza

e Partnerstwo Miast i Gmin powiatu
limanowskiego na rzecz ozywienia
gospodarczego i wspdlnej realizacii
przedsiewzie¢

e Stowarzyszenie Gorlicki Obszar Funkcjonalny

e Partnerstwo ,Zwigzek Gmin Krynicko-
Popradzkich”

e Partnerstwo ,Stowdrzyszenie Samorzqgddow

Powiatu Dgbrowskiego”

Subregion potudniowy

Partnerstwo na 307

Partnerstwo ,Gminy powiatu kolbuszowskiego”

Partnerstwo ,Gminy powiatu brzozowskiego®

Partnerstwo gmin Koniecpol, Leldéw i Irzqgdze —

Razem dla Rozwoju

e Partnerstwo jst z obszardw zagrozonych trwatg

marginalizacjg na terenie dziatalnoSci

Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka

Partnerstwo ,Ziemia Opatowskad’

Partnerstwo ,Ponidzie”

Partnerstwo Dolina Wisty

Stowarzyszenie Czwdrmiasto

Partnerstwo na 307

Stowarzyszenie Czwdrmiasto
Partnerstwo ,Roztocze Srodkowe”
Partnerstwo miedzywojewobdzkie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy

e Partnerstwo ,Razem dla rozwoju’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zbieranych przez zespét projektowy CWD Plus w FFW.

ZINA SIE
g\llJELAECIWM
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https://cwd.info.pl/wspolpraca-samorzadowa-wokol-korytarza-transportowego-via-carpatia-2/
https://cwd.info.pl/wspolpraca-samorzadowa-wokol-korytarza-transportowego-via-carpatia-2/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zit-legnicko-glogowskiego-obszaru-funkcjonalnego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zielona-brama-roztocza/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miast-i-gmin-powiatu-limanowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-gorlicki-obszar-funkcjonalny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zwiazek-gmin-krynicko-popradzkich/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-samorzadow-powiatu-dabrowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/subregion-poludniowy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-na-307/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/gminy-powiatu-kolbuszowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/gminy-powiatu-brzozowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-gminy-koniecpol-gminy-lelow-i-gminy-irzadze-razem-dla-rozwoju/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-jst-z-obszarow-zagrozonych-trwala-marginalizacja-na-terenie-dzialalnosci-stowarzyszenia-aglomeracja-beskidzka/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ziemia-opatowska/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ponidzie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-dolina-wisly/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-czwormiasto/
https://cwd.info.pl/iv-makroregionalne-forum-wymiany-doswiadczen/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-na-307/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-czwormiasto/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/roztocze-srodkowe/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miedzywojewodzkie-obszaru-funkcjonalnego-zulawy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/razem-dla-rozwoju-kujawsko-pomorskie/
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Spacer badawczy jako element konferencji

Podczas Il Makroregionalnego Forum Wymiany DoSwiadczen w Krakowie
oprocz sesji panelowych i warsztatowych wprowadzono dodatkowq formute
profilowanego tematycznie spaceru badawczego prowadzonego przez
eksperta ds. marketingu miejsc i turystyki. Nawigzujgc do wiodgcego tematu
niniejszego FWD makroregionalnego byta to okazja do praktycznego
zapoznania sie z ewoluujgcymi trendami dot. turystyki w tym miescie, jej
charakteru oraz grup interesariuszy bedqgcych jej podmiotem. Wskazano
m.in. jak decyzje strategiczne witadz samorzqdu lokalnego wptynety na
przestrzen, warunki zabudowy, a co za tym idzie aktywnoSC spotecznq
mieszkancow. Byta to takze mozliwos¢ do bardziej swobodnej rozmowy
pomiedzy uczestnikami i szansa na praktyczne spojrzenie na omawiang
podczas dwoch dni pracy tematyke.

Regionalne spotkania sieciujgce

Zrealizowano trzy jednodniowe regionalne spotkania  sieciujgce adresowane
kazdorazowo do wszystkich 16 samorzqddw wojewddzkich, z czego 2 odbyty sie
stacjonarnie, a jedno w formule online. Celem tych spotkan byto zaadresowanie
roznych aspektow biezqgcych prac na linii partnerstwa - UM. Dla wielu z nich udato sie
znalezC lepsze ukierunkowanie lub upraszczajqgce rozwigzania bqdz doprecyzowad
interpretacje adekwatnych wymogoéw prawnych. Dyskusje odbywaty sie w formie
roboczych konsultacii pomiedzy urzednikami samorzqdéw  wojewddztw,
a przedstawicielami wtasciwych departamentdéw MFIPR  oraz doradcami  ZMP
i opiekunami FFW.

Tabela 7. Zestawienie zrealizowanych Regionalnych Spotkan Sieciujgcych w projekcie CWD Plus

Nazwa Miejscowos¢c Data Uczestnicy

| Regionalne Spotkanie Sieciujgce Warszawa 23 listopada 2023 r. Przedstawiciele

z8 UM
Il Regionalne Spotkanie Sieciujgce Poznan 22 marca 2023 r. Przeilsl'zam/clzlele
Il Regionalne Spotkanie Sieciujgce online 25 maja 2023 r. Przedstawiciele

z16 UM

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych zbieranych przez zespoty projektowe CWD Plus z FFW
i ZMP.
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Konferencje: otwierajqca i podsumowujqca projekt

Najwiekszymi wydarzeniomi sieciujgcymi w projekcie byty: konferencja otwierajgca
14-15 czerwca 2022 r. (qugowo), oraz zrealizowana w dniach 19-20 czerwca 2023 r.
konferencja podsumowujgca (Katowice). Program tych wydarzen stanowity potqczenie
tredci informacyjnych dotyczqcych projektu CWD Plus (skala i zakres prowadzonych
dziatan), mozliwosci wsparcia jst i partnerstw, a takze dyskusji na temat doswiadczen
samorzqdowych zwigzanych z readlizacjg wspdlnych przedsiewzie¢ rozwojowych.
W programie spotkan uwzgledniono udziat wszystkich interesariuszy: partnerstw jst,
samorzqdow regionalnych, MFIiPR oraz innych ministerstw, ekspertow FFW i ZMP, a takze
przedstawicieli sSrodowiska naukowego, publicystow, reprezentantdw urzeddw i instytuciji
majgcych wptyw na  funkcjonowanie partnerstw i realizacje strategii rozwoju.
Najwazniejszymi uczestnikami wydarzen byli jednak samorzqdowcy z jst tworzqcych
partnerstwa, dzielgcy sie swoimi doswiadczeniami i formutujqgcy wnioski ze wspotpracy
partnerskiej.

Podczas konferencji zamykajqcej, przedstawicielom partnerstw uroczyscie wreczono
certyfikaty potwierdzajgce uczestnictwo w projekcie.

. RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
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Seminaria sieciujgce

W trakcie realizacji projektu przeprowadzono takze dwa stacjonarne spotkania
sieciujgce w listopadzie 2022 r. (Serock) oraz w marcu 2023 r. (Poznah).
Spotkania te gromadzity liczng reprezentacje partnerstw z cate] Polski.
Przekazywano na nich kluczowe informacje dotyczqce aktualnego stanu prac nad
uruchomieniem wsparcia w ramach funduszy europejskich 2021-2027, w tym
mozliwoéci wsparcia wynikajgcych ze wspotpracy partnerskiej (preferencje dla
partnerstw CWD na poziomie krajowym). Zasadniczg czescig obu seminariéow byta
jednak praca warsztatowa, ktérg prowadzono z udziatem ekspertow, jak
i przedstawicieli partnerstw biorgcych udziat w projekcie CWD, prezentujgcych
najlepsze rozwigzania oraz dzielgcych sie doSwiadczeniami i w realizacji dziatan
w réznych dziedzinach (od samej organizacji dziatan partnerstw, przez kwestie
rozwoju  gospodarczego, demografie, realizacje  projektdw  zwigzanych
z efektywnosciq energetyczng, zrbwnowazony transport, az po znaczenie projektow
spotecznych).

Elementem wynikajgcym z obserwacji potrzeb samorzqddw podczas realizacii
projektu, byto wprowadzenie do agendy seminarium w Poznaniu, konsultacii
eksperckich i sieciujgcych. Uczestnicy mogli skorzysta¢ ze wsparcia dyzurujgcych
ekspertow tematycznych Ilub skorzysta¢ z dosSwiadczen innych samorzqdow.
Moderowana praca przy poszczegolnych stolikach pozwalata zardbwno na
uzyskanie odpowiedzi na istotne pytania, jak i budowanie relaciji.

Ogolnopolskie wydarzenia sieciujgce realizowane w projekcie, czyli obie
konferencje oraz dwa seminaria sieciujgce zgromadzity tqcznie znacznie ponad
800 os6b (por. tabela. 8). Spotkania te pozwolity wszystkim uczestniczgcym
osobom na dostrzezenie skali projektu i jego zasiegu, uzupetniajgc tym samym
oferte wewnqtrzregionalng i miedzyregionalng (progromowonq temotycznie).

I Scmirnarium Sieciujace dla Partnerstw
W ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus
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Tabela 8. Zestawienie zrealizowanych konferencji i Seminariéw Sieciujgcych w projekcie CWD Plus

Wydarzenie Miejscowos¢
Konferencja otwierajgca Mrggowo
I Seminarium sieciujgce Serock
Il Seminarium sieciujqce Poznanh
Konferencja podsumowujgca Katowice

Data

14-15 czerwca 2022 r.

29-30 listopada 2022 r.

22-23 marca 2023 r.

18-20 czerwca 2023 r.

Razem

Liczba
uczestnikow

179

~200

252

~223

~857

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zbieranych przez zespoty projektowe CWD Plus z FFW i ZMP.

Stan danych aktualny na 30.06.2023 r.

CatoSciowe zestawienie poszczegodlnych wydarzen sieciujqgcych projektu CWD Plus:

VAR

Seminaria Sieciujgce - 2 wydarzenia (2 stacjonarne)

Fora Wymiany Doéwiadczeh - 36 wydarzen (32 stacjonarne, 4 online)
Makroregionalne Fora Wymiany DoSwiadczen - 4 wydarzenia (stacjonarne)

Regionalne Spotkania Sieciujqgce - 3 wydarzenia (2 stacjonarne, 1 online)

Konferencja (otwierajgca i podsumowujqca projekt) - 2 stacjonarne.

Ponizsza mapa (Rys. 9) prezentuje rozkiad geograficzny wszystkich wydarzen
sieciujgcych w projekcie CWD Plus (bez uwzglednienia 5 wydarzen zrealizowanych

w formule online).
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Rysunek 9. Mapa zrealizowanych wydarzen sieciujgcych projektu CWD Plus

Wydarzenia projektu CWD Plus
*  Forum Wymiany Dodwiadczen Wewnatrzregionalne
® Makroregionalne Forum Wymiany Dodwiadczen

. Regionalne Spotkanie Sieciujgce
B seminarium Sieciujace
@ Konferencia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza
teleadresowa jst, [w:] https://www.gov.pl/attachment/clc2fd85-8917-42c4-adbd-42a15990ad55 (dostep
30.06.2023), Bank Danych Lokalnych (GUS) [w:] https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep 30.06.2023) oraz
informaciji zbieranych przez ekspertéw/ki z Fundacji Fundusz Wspétpracy oraz Zwiqzku Miast Polskich. Dane
aktualne na dzien 30.06.2023 r.

W ramach kazdego z wydarzen przeprowadzone zostaty ewaluacje w celu
podnoszenia jakoSci Swiadczonych ustug oraz oceny spetnienia potrzeb, jak
i oczekiwan partnerstw projektu CWD. Interpretacja wynikbw z badan opinii
uczestnikbw pozwolita skonstatowac, ze wszystkie z wydarzen zostaty zrealizowane
na wysokim poziomie merytorycznym, jak réwniez organizacyjnym. Ponadto nalezy
podkreslic, ze pogtebiona wiedza, nowe znajomosci, doSwiadczenia i dobre praktyki
od innych samorzqdow (portnerstw jst) byty gtobwnymi elementami, ktore
uczestnicy pozyskali z takich wydarzen. To podkres§la witasciwe zaadresowanie
potrzeb i oczekiwan uczestnikdw, ktérzy jako przyczyny uczestnictwa wskazywali
wartosci i doSwiadczenia, ktore pozyskali. Koresponduje to rowniez z celami
projektu CWD Plus.

Wizyty studyjne
Partnerstwa wziety udziat tgcznie w 59 wizytach studyjnych. Wydarzenia te miaty

zroznicowany charakter. Od wyjozdoéw duzej grupy przedstawicieli na ponad
jednodniowe wizyty, po krotkie wizyty w celu zobaczenia efektdw realizacji
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konkretnego projektu lub zastosowanego rozwiqzania. Czesto powtarzajgcymi sie
tematami wizyt, byty kwestie energetyczne oraz realizacja ustug komunalnych.
W przypadku dtuzszych wyjozdow, uczestnikom wyjazddw udawato sie zapoznac
z szerszym spektrum dziatalnoSci i rozwigzan wykorzystywanych przez samorzqdy
goszczqce. W przypadku wizyt skoncentrowanych wokoét produktow turystycznych,
takich jak Sciezki rowerowe, uczestnicy wizyt mieli takze mozliwos¢ przetestowania
rozwiqzah wypracowanych w samorzgdach goszczgcych.

Niewielka czeSC zaplanowanych wizyt byta odwotywana ze wzgledu na obowiqgzki
partnerow. W niektorych przypadkach partnerzy angazowali srodki wtasne i tym
samym nie ubiegali sie o refinansowanie poniesionych kosztow.

Serwis internetowy oraz Baza Wiedzy

Na potrzeby projektu zostata utworzona dedykowana strona internetowa

cwd.info.pl, ktéra jest jednym z gtownych zrédet informaciji dla jego poszczegdlnych
interesariuszy. Serwis internetowy zostat zbudowany z uwzglednieniem sekcji
dotyczqcych kluczowych kategorii informacji o projekcie CWD, partnerstwach
uczestniczqcych w projekcie, oraz wypracowanych produktach z uwzglednieniem

Bazy Wiedzy.

W serwisie w trakcie realizacji projektu umieszczono 93 wpisy. Dotyczyty one
planowanych wydarzen i podsumowujgcych je relacji, oraz biezqcej dziatalnosci
poszczegdlnych partnerstw. WiekszoSC wpisOw byta wzbogacona materiatami
audiowizualnymi.

Na stronie internetowej umieszczono takze osobng sekcje poswiecong
partnerstwom, w ktorej prezentowano szczegodtowe informacje dotyczqce kazdego
z nich. Dane te pochodzity z analiz prowadzonych w trakcie projektu. Umieszczano
tam takze biezqce informacje o wydarzeniach w partnerstwach.

W Bazie Wiedzy zgromadzono publicznie dostepne raporty, artykuty naukowe,
podsumowania, poradniki oraz akty prawne (w tym tematycznie uporzqdkowane
rozporzqdzenia m.in. dotyczqce wspodtpracy miedzygminnej) najwazniejsze
Z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto, zamieszczono
prezentacje i podsumowania paneli dyskusyjnych oraz warsztatow tematycznych
ze wszystkich wydarzen projektu CWD Plus. tqcznie zamieszczono 529 réznych
materiatow.

Badania i raporty tematyczne

W ramach projektu prowadzono biezqcq analize sytuacji samorzqddw objetych
projektem oraz bardziej szczegdtowe badania dotyczqce wybranych zagadnien.
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Opracowano 4 raporty tematyczne, oparte na analizie danych zastanych, wywiadach
pogtebionych i eksperckich oraz obserwacjach uczestniczqcych.

W pierwszej kolejnosci — w kwietniu i maju 2022 roku opracowano raport dotyczqgcy
. . . o . . .. . 26
sytuaciji partnerstw pilotazowych w chwili rozpoczecia realizacji projektu CWD Plus.
W raporcie tym zebrano zagregowane dane BDL GUS dla partnerstw pilotazowych.
27
Kolejnym tematem, ktory opisano w pogtebiony sposob, byt proces instytucjonalizacii.
Raport obejmowat praktyczng strone procesu budowania partnerstw, przeglgd stanu
instytucjonalizacji w grudniu 2022 roku, a takze refleksje nad znaczeniem wspotpracy
w ramach zinstytucjonalizowanych partnerstw dla mozliwosci realizacji zadan

samorzqdowych.

Nastepnie podjeto probe zidentyfikowania praktyk samorzqddw w  zakresie
planowania i zarzqdzania strategicznego. Wyniki badania ankietowego opisano
w raporcie ,Polityka rozwoju w samorzgdach partnerstw CwD’* Badanie skierowano
do wszystkich jst biorqgcych udziat w projekcie CWD Plus. Samorzqdy odpowiadajqgce
na ankiete wskazywaty na ograniczenia kadrowe i trudnosci finansowe, jako istotny
element wptywajgcy na mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki rozwoju.

Ponadto opracowano niniejszy raport podsumowujgcy projekt CWD Plus poprzedzony
analizq dokumentow i danych zebranych podczas realizacji projektu, seriq wywiadow
i rozmow z osobami pracujgcymi bezposSrednio z samorzqdami oraz badaniem
ankietowym, w ktorym eksperci oceniali stan dojrzatosci partnerstw na zakonczenie
tego etapu wsparcia. Uwzgledniono takze najwazniejsze wnioski eksperckie dotyczqce
systemowego wymiaru wspotpracy w partnerstwach terytorialnych, wynikajgce
z doSwiadczen realizacji projektu.

Elementem dziotlan badawczych byty takze badania ewaluacyjne wydarzen
sieciujgcych dotyczqce oceny satysfakcji i stopnia ich uzytecznosci dla uczestnikow.
Wyniki tych ewaluacji wykorzystywano do podnoszenia jakoSci i lepszego profilowania
kolejnych organizowanych wydarzen.

26 Stan aktualny na 30.06.2023 r.

27 Bargielski M., Szemraj T, Instytucjonalizacja Partnerstw CWD Plus... [w:] https://cwd.info.pl/wp-content/uploads/2023/03/Raport-
Instytucjonalizacja-Partnerstw-CWD.pdf (dostep 01.06.2023).

28 Bargielski M., Szemraj T., Polityka rozwoju w samorzqgdach..
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Osiqggniete rezultaty

Podstawowym celem spotkan sieciujgcych byto zbudowanie sieci kontaktdw pomiedzy
urzednikami i witodarzami poszczegdlnych samorzgdoéw lokalnych i regionalnych.
Wspolna dyskusja oraz wnioski dotyczqce optymalnego wykorzystania dostepnych
narzedzi do programowania strategii oraz dziatah wdrozeniowych miaty w centrum
uwagi przyczynianie sie do rozwoju poszczegodlnych partnerstw, przy pomocy takich
narzedzi jok nowoczesne planowanie strategiczne, podejscie terytorialne do planowania
rozwoju, czy wreszcie szerokie stosowanie podejScia zintegrowanego przy kreowaniu
nowych inicjatyw projektowych. Waznym elementem, ktory stanowit o wyjgtkowosci
przyjetych rozwiqzan projektowych byto wiadnie skoncentrowanie dziotan projektowych
na wspieraniu dialogu pomiedzy réznego typu podmiotami (obecno$é agencii
i urzeddbw tematycznych, wielu wydziotdw i departamentéw urzedow marszatkowskich,
zaangazowanie ekspertow i W}odorzy). Whpisanie projektu w trend co-governance
— optymalnej formy zarzgdzania, ktdéra polega na wiqczaniu interesariuszy w procesy
decyzyjne i organizacyjne w odniesieniu do obszarow bezposrednio ich dotyczgcych
- stanowi warto$¢ dodang projektu.

Spotkania sieciujgce pozwolity na dodanie kontekstu ogdlnopolskiego do bezposrednich
kontaktow miedzy urzednikami i wtodarzami z samorzqdow lokalnych i regionalnych.
Wpisanie wspdlnie podejmowanych prac w ramy dziatan zaplanowanych na szczeblu
krajowym, podnosito range wzajemnych kontaktow, pozwolito na pordwnanie
stosowanych rozwiqzan, a takze utrwalato (lub pozwalato na wytworzenie sie nowych)
sposoby komunikacji. Od bezposrednich kontaktdéw, przez organizowane spotkania
dwustronne, po zaproszenie partnerstw do konkretnych zespotow/grup zadaniowych,
poswieconych np. instrumentom terytorialnym zaproponowanym przez samorzqd
wojewddztwa konkretnej grupie partnerstw (przykladem moze byé tu specjalny format
spotkan pomiedzy UM Wojewddztwa Mazowieckiego, a partnerstwami wokot miast
subregionalnych, dla ktorych przewidziono specjalne formy wsparcia w ramach
Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027).

Dodatkowym  rezultatemm komponentu jest takze zbudowanie istotnej grupy
przedstawicieli samorzqddw, aktywnie uczestniczgcych w wielu spotkaniach sieciujgcych
i roboczych. Nie jest to zjawisko powszechne i wystepujgce w kazdym partnerstwie.
Mozna jednak wskazac kilkudziesieciu liderdbw samorzgdowych i urzednikbw, ktorzy
stanowiq juz dzisiaj najbardziej aktywnq i zaangazowanq grupe osob zwigzanych
z projektem CWD. Nalezy przy tym podkreslic, ze jest to efekt zarbwno dziatan
prowadzonych w ramach sieciowania, jak i pozostatych komponentow projektu CWD
Plus. To w ramach tych dziatan budowana byta wiarygodnoSC projektu, a takze
ugruntowane zostato przekonanie o potencjale partnerstw do prezentowania wynikow
ich prac na regionalnym i ogoinopolskim forum.
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Wewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatah

Dziatania sieciujgce — zarowno konferencje, fora wymiany doswiadczen, seminaria
sieciujgce jak i wizyty studyjne byty odbierane przez partnerstwa w wiekszosci jako
bardzo wartoSciowe i pomocne w prowadzeniu ponadlokalnych  dziatan
rozwojowych. Realizacja tych wydarzen odzwierciedla poziomie dojrzatosci,
wewnetrznego zintegrowania oraz otwartoSci na wspotprace wsrdod partnerstw. Byty
takie, ktére aktywnie i z duzym zaangazowaniem przygotowywaty spotkania,
proponowaty przyjecia roli gospodarza, wigczaty sie w proces przygotowywania
programu spotkania. Byty rowniez takie, ktére w mniejszym stopniu angazowaty sie
w przygotowanie spotkania i nieco mniej chetnie uczestniczyty w tych wydarzeniach.

Wydaje sig, ze w tym kontekScie udziat w dziataniach sieciujgcych pozwolit na ocene
kondyciji partnerstw — im partnerstwo byto ,bardziej dojrzate” tym bardziej i chetniej
angazowato sie w tego typu dziatania.

Zdecydowanie pozytywnym dziataniem byty wizyty studyjne, choC ze wzgledow

proceduralnych (zwrot kosztéw delegacji) wymagaty wiekszego przygotowania
i zorganizowania po stronie partnerstw.

Takze na dziatania sieciujgce i wymiane wiedzy, znaczqcy wptyw miaty ograniczenia
wymieniane przy pozostatych komponentach, oparte na niedoborach kadrowych
w znacznej czesci urzedow samorzqdowych biorgcych udziat w projekcie CWD Plus.
Nawigzywanie relacji, a takze mozliwoS¢ odniesienia cudzych doswiadczenh do
codziennej praktyki dziatania wiasnego samorzqdu (a w nastepstwie takze catego
partnerstwa), wymaga zaangazowania czasu i uwagi. Niewielka liczba pracownikéw
mogqcych korzystac z oferty projektowe], wynikata z duzej liczby zadan biezqcych.
Ma to zwiqzek zarébwno z ogdlng, niewielkq liczbq pracownikow urzedow, ale takze
czestym tgczeniem wielu zadan gmin i powiatow w jednym wydziale lub stanowisku

pracy.

Niezaleznie od powyzszego z pewnosScig nalezy wskazac, ze dziatania sieciujgce
majq wyraznie dwojakie znaczenie dla realizowanych przez partnerstwa
przedsiewzieC rozwojowych - sq istotne zarébwno jako mozliwos¢ poznawania
dobrych praktyk (lub po prostu: innych niz wiasne) oraz okazjq do zaprezentowania
sie, podzielenia swoim doswiadczeniem, przedstawienia dziatah zrealizowanych
u siebie w partnerstwie oraz jako mozliwos¢ nawigzania nowych kontaktow
z instytucji administracji roznego szczebla, a takze organizacji eksperckich
i czerpania z nich na dalszych etapach wspotpracy.
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Warto odnotowac czynnik wptywajgcy ogodlnie na kondycje partnerstwa i jakoSC
zaangazowania poszczegdlnych samorzqddw w dziatania partnerskie. Jest to
postawa i perspektywa wiodarzy (oséb reprezentujgcych Rady Partnerstw), ktorzy
w wiekszym lub mniejszym zakresie wspierajg swoich pracownikdw w dziataniach
na rzecz partnerstwa). Ostatnia kwestia, ktérej nie mozna pomingé, to relacje
pomiedzy lokalnymi liderami i liderkami oraz kompetencje zarzqdcze i przywodcze.

Istotnym aspektem jest takze mozliwo$€ zaangazowania w dziatania pracownikow
urzedow marszatkowskich. Stopien, w jokim mozliwy byt ich udziat w dziataniach
sieciujgcych, byt zréznicowany w poszczegolnych wojewodztwach. Wynikato to
z przyjmowanej w poszczegolnych regionach metody wykorzystywania projektu CWD
Plus, jako wsparcia biezqcej dziatalnosci urzeddw w zakresie wspotpracy
z partnerstwami samorzgdowymi. Zaangazowanie to byto takze zréznicowane
w zaleznoSci od gtdbwnego wydziatu danego UM wspotpracujgcego z partnerstwami.
Mozna wskazac€ tutaj na departamenty strategiczne, odpowiedzialne za planowanie i
koordynacje polityki rozwoju w regionie oraz na departamenty odpowiedzialne za
przygotowanie i zarzqdzanie funduszami europejskimi. W obu przypadkach
oczekiwania przedstawicieli tych departamentow uzaleznione byty od ogdinej
postawy zarzgdow wojewoddztw, natomiast kluczowe pozostawaty pragmatyczne
decyzje, wynikajgce z mozliwosci wsparcia przez doradcdw komunikacji
z partnerstwami  na poziomie operacyjinym (np. ustalania tresci fiszek
projektowych). Najwazniejszym elementem projektu, poza biezqcymi kontaktami
pomiedzy doradcq wspierajgcym partnerstwo a UM, byty zas fora wymiany
doswiadczen, dajgce mozliwos¢ bezposredniego kontaktu pomiedzy urzednikami
wojewodzkimi i lokalnymi.

Fora wymiany doswiadczeh jako narzedzie rozwijania wspotpracy w regionie

W zaleznoSci od perspektywy, osiggniete rezultaty mozna rozpatrywaé poprzez
oczekiwania formutowane wobec tych spotkan. Mozna wyrozni€ kilka typoéw FWD,
ktore opierajq sie na roéznych kryteriach podziatu.

Ze wzgledu na podmiot petnigcy role gospodarza i lokalizacje:

—>  FWD organizowane przez partnerstwa — najczesciej przeprowadzone w siedzibie
lidera partnerstwa, lub miejscowosci wskazanej jako najdogodniejsze dojazdowo
miejsce dla zgromadzenia mozliwie wielu uczestnikow.

FWD organizowane przez urzedy marszatkowskie — wieksze liczebnie

—> wydarzenia, w ktérych Urzgd Marszatkowski przyjmowat role gospodarza,
jednoczesSnie biorqc na siebie duzg cze$¢ odpowiedzialnosci za program
i prezentujqc tresci wybiegajqce poza standardowe przedstawienie programu
regionalnego FE 2021-27.
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Ze wzgledu na zakres tematyczny i charakter pracy:

%

Prezentacja programoéw regionalnych i kierunku polityki samorzqdu
wojewddztwa przez UM - znaczna czeS¢ FWD wewnqtrzregionalnych byta
wykorzystywana przez witadze regionalne do prezentowania stanu prac (lub
negocjaciji) oraz ksztattu rozwigzan przyjetych w programach regionalnych.
Tematyka ta byt bardzo istotna i spotykata sie z duzym zainteresowaniem
partnerstw. Nawet gdy nie byta dominujgcym tematem spotkan, byta niemal
zawsze obecna — w formie prezentacji aktualnego stanu prac (w wiekszosci
wojewoddztw przedstawiciele urzeddbw marszatkowskich byli obecni na
wszystkich wydarzeniach tego typu organizowanych w regionie). Niektére UM
poszerzaty swoj przekaz takze o prezentacje podejscia wobec idei wspotpracy
ponadlokalnej w strategii rozwoju regionu.

Formalne dopetnienie etapu prac w partnerstwie — niektore z wydarzen byto
okazjg do podpisania porozumienh lub dokumentow  zatozycielskich,
formalizujgcych wspodtprace pomiedzy partnerami. Taka forma powodowataq,
ze zmieniat sie charakter wydarzenia, obecne byty media lokalne,
a wydarzeniu towarzyszyto wieksze zaangazowanie samorzgdow partnerskich.

Spotkania robocze - przedmiotem tych spotkan byto skonsultowanie
konkretnych kwestii dotyczgcych zintegrowanej wspotpracy terytorialnej na
linii partnerstwa-UM (w tym m.in. procesu instytucjonalizacji, zrédet
finansowania,  stopniowa  zintegrowania  strategii  rozwoju,  wiqzek
projektowych, kwalifikowalnosci projektow kluczowych wzgledem programu
regionalnego itp.), wymiana doswiadczen zwiqgzanych z  realizacjg
wczesniejszych projektow inwestycyjnych samorzqgdoéw lokalnych lub préoba
nawiqzania relacji wykraczajgcych poza dotychczasowe ramy terytorialne.
Przedstawienie powyzszych charakterystyk umozliwia szersze spojrzenie na
nature spotkan, ktére w swoim zatozeniu opieraty sie na wymianie
dosSwiadczeh pomiedzy samorzgdami dziatajgcymi w jednym Srodowisku,
tworzonym przez specyfike regionalng, w tym planowanie na poziomie
wojewobdztwa.  Wykorzystanie potencjatu  poszczegdlnych  samorzqdow,
praktyka dziatania w partnerstwie, regionalne zaleznoSci i wreszcie wizja
systemu zarzqdzania strategicznego na poziomie regionalnym sktadaty sie na
proces wymiany doSwiadczen. Niekiedy przebiegat on w duchu
konstruktywnej dyskusiji, niekiedy przeksztatcat sie w dyskusje sporne nie
zawsze zresztq wprost dotyczqce dziatan realizowanych w ramach projektu
CWD Plus. To rowniez byta oznoka dodatkowej roli tego typu dziatan:
spotkania stawaty sie forum, w ktérym samorzqgdy mogty komunikowa¢ swoje
wielorakie potrzeby, wzajemne oczekiwania, czy wspdlnie przypieczetowal
powziete uzgodnienia, a takze wypracowywacC rozwiqzania problemow.
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Udziat przedstawicieli MFiPR dodatkowo stwarzat mozliwoSC komunikowania
O potrzebach samorzgdu lokalnego wobec administracji centralnej, co byto

wielokrotnie podkreslane jako istotny element spotkan.

Mozna takze stwierdzi¢, ze widoczna byta zaleznoSC pomiedzy rolg projektu CWD
Plus w polityce rozwoju wojewddztwa, a przyjetym w regionie modelem
wykorzystywania instrumentow terytorialnych. Im wieksza rola instrumentow
terytorialnych, tym wieksza otwartosSC i zaangazowanie w dziatania projektu CWD
Plus.

Wykorzystanie niestandardowych form organizacji FWD na Ponidziu

Jednym z ciekawych rozwiqzan zastosowanych w wojewodztwie Swietokrzyskim
byta organizacja Forum na dwoch ptaszczyznach. Zaproszono jak najliczniejszg
reprezentacje partnerstw z wojewddztwa. Obecni byli zarébwno przedstawiciele
grup roboczych partnerstw, jak i wiodarze zasiadajgcy w radach partnerstw.
Wydarzenie 1{qczyto niemal wszystkie funkcje i cechy Forum Wymiany
Doswiadczen. Obecni przedstawiciele UM prezentowali informacje o planowanych
kierunkach  dziotloan  wojewddztwa, a  urzednicy samorzqdowi — pracowali
warsztatowo w formule open space technology (OST), umozliwigjgcej
dynamiczne ksztattowanie agendy spotkania, odzwierciedlajgcej najwazniejsze
tematy dla osdb zgromadzonych na sali* Wiodarze odbyli osobne spotkanie
z przedstawicielomi Urzeddw Marszatkowskich. Podpisano takze dokumenty
zwigzane z instytucjonalizacjg partnerstwa-gospodarza. Formuta tego spotkania
pozwolita jednego dnia przeprowadzi€ szereg dziatan, o bardzo konkretnych
efektach, pozwalajgcych przyspieszyC dalsze prace nad przygotowaniem do
wdrozenia strategii.

Wewnetrzne uwarunkowania realizacji dziatan

Zdecydowanie czynnikiem o charakterze systemowym, niezaleznym od dziatah
podejmowanych w ramach projektu CWD Plus, ale wptywajgcym na
zaangazowanie 0sOb reprezentujqcych poszczegdblne partnerstwa - byto
obcigzenie regularnymi obowiqgzkami w pracy. Realizacja projektu to w praktyce
dodatkowe zadanie dla kazdej z nich. Powtarzajqgcqg sie w partnerstwach sytuacjq,
byto dodatkowe obcigzenie zadaniami projektowymi oséb, ktdre specjalizowaty sie

29 Wiecej informacji o metodologii Open Space Technology mozna uzyskaé na stronie: openspaceworld.org. [Dostep z dnia
23.06.2023].
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w dziataniach zwiqgzanych z politykg rozwoju i procesami inwestycyjnymi.
W badaniach tematycznych, przeprowadzonych w ramach projektu, kompetencje
w tym zakresie wskazywano jako deficytowe. Oznaczato to dodatkowe rozproszenie
uwagi o0sob kluczowych dla procesdw rozwojowych w partnerstwach, przy
jednoczesnym kluczowym znaczeniu planowania strategicznego i dziatan na rzecz
instytucjonalizacji, przy mozliwosci siegniecia po kolejne wsparcie. Okolicznosci te
pozostawaty poza mozliwym oddziatywaniem projektu. Probowano je minimalizowac
adekwatnym zaangazowaniem doradcdw oraz dziataniami informacyjnymi
w samorzqdach, promujgcymi wieksze zaangazowanie administracji w tym aspekcie
prac urzeddbw. Odrebng kwestig jest podnoszenie Ilub nabywanie nowych
umiejetnosci — zarbwno w odniesieniu do kwestii merytorycznych, zwigzanych
z obszarem zadan powierzonych danej osobie, jak i powigzanych ze zwiekszeniem
kompetenciji organizacyjnych, komunikacyjnych i ICT. Dobrg praktykq jest inicjatywa
pracodawcy w tym zakresie, jednak w przypadku niewielkich urzgd administraciji
publicznej, przestrzen na dziatania rozwijajgce kompetencje pracownikdw pozostaje
ograniczona. Wynika to z niewielkich mozliwosci zastgpienia pracownikow
merytorycznych, ktorzy niekiedy realizujg jednocze$nie zadania z wielu dziedzin.
W praktyce oznacza to, ze regularne korzystanie z oferty projektu CWD Plus
rozwijajqacej kompetencje pracownicze jak np. seminaria sieciujqce, fora wymiany
doswiadczen, wizyty studyjne itp. byto utrudnione ze wzgledu na liczne obowigzki
zawodowe.
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Obserwacje i wnioski dotyczqce kluczowych aspektow
procesu doradczego dia partnerstw samorzgdowych

Skala wyzwan rozwojowych przed jakimi stojg mate i Srednie miasta oraz gminy na
terenach wiejskich wymaga koordynacji planowania oraz realizacji dziatan
rozwojowych, zarbwno na etapie programowania inwestycji, dziatah nakierowanych
na rozwdj rynku pracy, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, jak i w zakresie
koordynacji dostarczania standardowych ustug publicznych (np. transport
ponadlokalny, ustugi spo+eczne).

Dodatkowo sytuacja kryzysu energetycznego i wojny w Ukrainie wyraznie wskazuje,
ze umiejetnoSC wspodtpracy miedzy samorzgdomi w obszarach powigzan
funkcjonalnych jest koniecznosciq na dzi§ oraz gwarancjg na przysztoSC. Zmiany
demograficzne na obszarach poza metropolitalnych oraz zwiekszajgce sie
mozliwosci technologiczne, dajgce szanse na lepsza koordynacje i zwiekszanie
dostepnosci ustug publicznych, pozwolg na lepsze zarzqgdzanie malejgcymi
zasobami. Wspotpracujgce ze sobg gminy i powiaty, bedq mogty sprostac
wyzwaniom  przysztoSci  wytqgcznie dziatajgc  wspolnie, koordynujgc  swoje
zamierzenia inwestycyjne. Realizacja projektu Centrum Wsparcia Doradczego
z inicjatywy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jest nie tylko praktycznym
wdrozeniem przyjetych zatozenh polityki rozwoju kraju, ale takze inwestycjq
w  przysztoSC, w ktoérej zdolnoSC do praktycznej wspdtpracy i wspdlnego
wykorzystania potencjatdw rozwojowych danego terytorium bedzie czynnikiem
decydujgcym o sukcesie. Niezaleznie od megatrenddw, ktore powodujg
przemieszczanie sie mitodych ludzi do oSrodkdw metropolitalnych, miasta
srednie/mate i otaczajqce je tereny wiejskie mogq réwniez stac¢ sie atrakcyjnym
miejscem do zycia jesli tylko bedqg potrafity wykorzystaC lokalne potencjaty
i wzmocnicC je umiejetnym pozyskaniem zewnetrznych funduszy.

Dziatania prowadzone w ramach Centrum Wsparcia Doradczego -
zapowiedzianego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, rozpoczete edycjq
pilotazowq projektu we wrzesniu 2020 r. oraz kontynuowane do kohca czerwca 2023
r. w ramach projektu CWD Plus® sqg przyktadem unikatowej interwenciji publicznej,
skierowanej na wsparcie potencjatu rozwojowego samorzqgdoéw. Wyjgtkowos¢ tego
przedsiewziecia wiqze sie przede wszystkim z probg zachecenia jednostek
samorzqdu terytorialnego réznego typu, do koordynacji i wspdlnego prowadzenia
polityki rozwoju w obszarach funkcjonalnych w ramach partnerstw samorzqdowych.
Dla wiekszoSci jst byty to zupetnie nowe sieci wspotpracy.

30 W tym rozdziale zapis CWD Plus odnosi sie do projektu realizowanego od kwietnia 2022 do konca czerwca 2023 roku.
Zapis CWD odnosi sie do catoSciowych wnioskédw wynikajqgcych takze z doSwiadczen realizacji projektu pilotazowego -
przyp. red.
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Skala dziatan, obejmujgca znacznqg czeSC kraju oraz potrzeby jst w tej dziedzinie
uksztattowaty CWD jako projekt ogoblnokrajowy, wieloaspektowy, w ktorym
poszczegdlne komponenty przenikaty sie, a poziom osigganych rezultatow
oceniany byt w kontekScie lokalnych mozliwosci. Zasadnicze cele interwencji
w ramach projektu CWD zostaty osiqggniete. Partnerstwa samorzqgdowe biorqce
udziat w projekcie uzyskaty dostep do zatozonego wsparcia (m.in. profesjonalnego
wsparcia w zakresie planowania strategicznego rozwoju i przygotowania projektow
rozwojowych). Dla znacznej czeéci z nich oznaczato to zasadniczq zmiane
w standardach planowania strategicznego oraz utatwito przygotowania do
wykorzystania instrumentow terytorialnych polityki spojnosci UE.

Kluczowe byto wprowadzenie analizy strategicznej oraz planowania w skali obszaru
funkcjonalnego i konieczno$¢ uwzglednienia potencjatdw i potrzeb wielu jst
w ramach jednej strategii. Podejscie to wymaga dalszego rozwijania oraz
ugruntowania w samorzqgdach poczucia, ze wobec roznych wyzwan rozwojowych
i dla zaspokojenia okreSlonych potrzeb mieszkancéw samorzgdy mogqg
(i powinny) budowaé partnerstwa. Wymaga to zdolnoéci do kompromisu,
dostrzegania potrzeb partnerow i uwzglednienia wielu okolicznosci, czasem takze
tych, ktére nie dotyczg bezposrednio obszaru wtasnej gminy. Niezbedne jest
rowniez zaangazowanie, ktére nie zawsze wydaje sie mozliwe przy aktualnym stanie
kadr oraz zadaniach stawianych samorzqgdom. Paradoks polega na tym, ze wtasnie
partnerska wspotpraca moze byC odpowiedzig m.in. na niedobory kadrowe i brak
specjalistycznych kompetencji w mniejszych JST, na problemy organizacyjne
i finansowe. W jakim stopniu procesy zainicjowane w ramach dziatania partnerstw
tworzonych w zwiqzku z realizacjq projektu CWD pozwolg na przetamanie tej
sprzecznosci, pokazqg kolejne lata funkcjonowania partnerstw, ktdére uczestniczyty
w projekcie CWD.

Ogoblne wnioski z wdrozenia procesu doradczego w ramach projektu CWD

Projekt CWD jest pierwszym tak duzym projektem doradczym, angazujgcy poziom
rzqdowy, samorzqdowy oraz lokalny, majqcy praktyczny i systemowy wymiar,
dostarczajgcy kompleksowego doradztwa w zakresie lokalnego planowania
strategicznego i wypracowywania strategicznych projektow lub zintegrowanych
pakietow dziatan.

Projekt CWD Plus przyczynit sie do wzmocnienia systemu wielopoziomowego
zarzqdzania rozwojem i komunikacji pomiedzy wszystkimi szczeblami zarzqgdzania:
kraj — region — poziom lokalny.
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Dynamika tej wspotpracy zaktadata podqgzanie za potrzebami  partnerstw
samorzqdowych. Mozliwosci odpowiedzi na te potrzeby ksztattowane byty przede
wszystkim przez proces negocjacji i ostatecznego formowania instrumentow
wsparcia polityki spojnosci (w szczegoélnosci w zakresie systemu wdrazania
funduszy europejskich). Jednym z wyzwah procesu doradczego, byta préba
przetamania dotychczasowych utartych schematdéw wsparcia rozwoju obszarow
stabszych  gospodarczo oraz proba wypromowania bardziej ambitnego
i zréznicowanego podejScia do formutowania wizji rozwoju, celdw strategicznych,
a takze montazu finansowego kluczowych projektdéw wynikajgcych ze wspotpracy
partnerskiej JST w obszarach funkcjonalnych. Istotne byto poszukiwanie rozwigzan
wspolnych  problemow, dostrzeganie wspdlnych  potencjatdw  rozwojowych
i wykorzystanie doSwiadczen partneréow w procesie planowania strategicznego oraz
wdrazania wspolnych projektow. Dziatania te przyniosty zroznicowany efekt,
uzalezniony przede wszystkim od wewnetrznego potencjatu samorzqdow, wielkoSci
partnerstw i dominujgcego w danym partnerstwie podejscia.

Do korzysci wynikajqcych z realizacji projektu CWD nalezaty w szczegdlnoSsci:

—> Prowadzenie dziatah doradczych wediug wypracowanego standardu,

opartego na praktyce  oraz pogtebionej refleksji ~ wynikajqcej
z doswiadczeniach doradcéw ZMP  oraz FFW  (praktykéw  oraz
samorzgdowcoéw).

— Zbudowanie i podtrzymywanie kanatdbw informacyjnych = pomiedzy

partnerstwami, wtadzami regionéw oraz MFiPR.

—>  Zainicjowanie wspoétpracy samorzqdowej (i wymiany doéwiadczen) w skali
ponadregionalne;j.

—> Przetestowanie procedury prac nad przygotowaniem strategii rozwoju
ponadlokalnego w 12 przypadkach.

—> Wzmocnienie zintegrowanego podejscia w realizacji projektéw strategicznych.
Rozwiniecie instytucjonalizacji partnerstw.

Najwazniejszymi wyzwaniami zidentyfikowanymi w projekcie, byty m.in.:

—> Synchronizacja dziatah projektowych z kalendarzem prac nad system
wdrazania funduszy europejskich zarbwno na poziomie krajowym, jak
I w16 regionach.

—> Planowanie w strategiach dziatan i projektow wynikajgcych z realnych potrzeb
rozwojowych danego obszaru, nie zas dopasowanych jedynie do mozliwosci
uzyskania finansowania z funduszy unijnych.

o RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
CZESC PIERWSZA - KOMPONENT 3: OBSERWACJE | WNIOSKI



64

—> Ograniczone mozliwosci partnerstw, zwiqgzane z brakiem wystarczajqcej liczby
pracownikbw o kompetencjach niezbednych do wspotpracy nad tworzeniem
i wdrazaniem strategii.

—>  Brak instrumentu finansowego wspierania rozbudowy potencjatu organizacyjnego
instytucjonalizujgcych sie partnerstw, np. przez mozliwos¢ pokrycia kosztow etatow
specjalistow lub innych dziatan stuzgcych organizaciji biura partnerstwa.

Efekty wynikajgce z udziatu w procesie doradczym odniesione przez poszczegolne
partnerstwa byty zroznicowane. Zdecydowane korzySci odniosty samorzqdy otwarte
na budowanie relacji i dialogu pomiedzy partnerami. Wptyw na takie zdolnosci
nierzadko mieli przede wszystkim liderzy, biorgcy na siebie koordynowanie (a czasem
inicjacje) prac w partnerstwie. W mniejszym stopniu z projektu skorzystaty te
partnerstwa, w ktorych dominowata postawa zadaniowa, skoncentrowana przede
wszystkim na osiqggnieciu krotkoterminowych rezultatow.

W catym projekcie trudno jednak znalez¢ takie partnerstwa, ktore nie miatyby
swojego zdania dotyczqcego zrealizowanych dziatan. Pojawiajgce sie niekiedy
poczucie niedosytu zwiqzanego z udziatem w CWD, wynika ze zroznicowanych
przestanek. Jednq z podstawowych, jest z pewnosciq duza skala oczekiwan
zwiqgzanych z projektem (oczekiwano m.in. bezposredniego wsparcia finansowego
lub gwarancji pozyskania Srodkdw na projekty inwestycyjne, opracowania
dokumentacji wykraczajgcej poza mozliwoséci finansowe projektu), natomiast
kolejng kwestig jest skala potrzeb samorzqgdow lokalnych, wynikajgca ze zmian
strukturalnych w budzetach. Gminy i powiaty poszukujg bowiem mozliwosci
finansowania dziatah inwestycyjnych i rozwojowych, natomiast projekt CWD

stanowit tego typu szanse.

Ogolne wnioski z wdrozenia procesu doradczego w ramach projektu CWD

Doradztwo w  procesie planowania  strategicznego  odbywato  sie
w standaryzowanej procedurze, opartej na przygotowanej metodyce
(obejmujqcej etap  kompleksowej diagnozy  spoteczno-gospodarczo-
przestrzennej oraz etap opracowania trzech typéw strategii terytorialnych),
a jednoczeSnie determinowanej okreSlonymi przepisami ustawowymi.
Jednoczesnie proces ten wymagat od doradcow elastycznosci z uwagi na
koniecznoS¢ uwzglednienia zréznicowanego stopnia dojrzatoSci i potencjatu
instytucjonalnego partnerstw.

Nowym doswiadczeniem dla samorzqdow dla ktorych przygotowane zostaty
strategie zawierajgce rozbudowany aspekt przestrzenny (tzw. model struktury
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funkcjonalno-przestrzennej) byto potqczenie procesu planowania spoteczno-
gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Dotyczyto to 17 partnerstw
biorqcych udziat w projekcie. Paradygmat zintegrowanego planowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym z uwagi na nowe
dziatanie, a jednoczeSnie wprowadzenie go juz jako formalnego obowiqzku,
wymaga popularyzacji wsroéd samorzqdowcow.

Z dosSwiadczeh CWD wynika, iz dla partnerstw ,mtodych” stazem wspotpracy
proces doradztwa powinien przewidywac jak najwiecej dziatan nastawionych
na wzajemng komunikacje, budowanie relacji i rozwijanie kompetenciji
wspotpracy oraz wspodlnego identyfikowania potrzeb i sposobow ich
zaspokojenia. Z kolei dla partnerstw dojrzatych, z wiekszym stazem istotne jest
zwracanie uwagi na monitorowanie rozwoju wspotpracy partnerskiej, ktorej
dynamika (i efekty) podlegaja wptywowi wielu czynnikéw. Istotne znaczenie
odgrywajq: wymiana kadr w urzedach, zmiana wtadz samorzqdowych oraz
kryzys demograficzny, a takze zmiany spoteczno-gospodarcze wptywajgce nad
potencjat poszczegdlnych jst do zaspokajania tych potrzeb mieszkancoéw. Dla
partnerstw rozwijajgcych sie najszybciej warto rowniez zaprojektowac dziatania
motywujqce i zachecajqgce do dalszej wspotpracy, w postaci swoistej premii,
na przyklad poprzez wiqczenie do podejmowania decyzji o rodzaju i/lub
zakresie  wsparcia  dla  partnerstw = samorzqdowych,  przedstawianie
rekomendaciji dla ksztattowania polityki rozwoju czy chocby przyznawanie
certyfikatu (okresowego, np. na dwa lata), ktéry bedzie wskazéwkg dla innych
samorzqdow, ze jest to warta nasladowania praktyka. Pilotaz takich dziatan
mozna oprzeC na wnioskach z dziatan realizowanych w ramach komponentu
sieciujgcego CWD.

Ze wzgledu na koniecznoéé ewaluacji (okresowego przeglgdu i aktualizacji)
strategii oraz adaptowania systemu jej wdrozenia do nowych, nieprzewidywalnych
okolicznoSci, oprécz doradztwa w zakresie planowania strategicznego istotne
znaczenie ma rowniez wzmocnienie potencjatu partnerstw do refleksji nad
przyjetymi planami oraz przekazywanie wiedzy i umiejetnoSci w zakresie
monitorowania rozwoju. Konieczne jest projektowanie dziatah w jeszcze wigkszym
stopniu budujgcych potencjat partnerstw do tworzenia wspdlnych centrow
kompetencyjnych (np. biur partnerstw lub wyspecjalizowanych wydziatéw
w wybranych jst).

Z punktu widzenia planowania i organizacji procesu doradczego pozytywny
rezultat przyniosto nie tylko podstawowe, kompleksowe wsparcie Swiadczone
przez doradcow. Istotng wartosciq byto rowniez wykorzystanie szerokiego grona
specjalistow z réznych dziedzin sektorowych. Realizacja dziatan w tak duzej
skali pozwalata na projektowanie rozwiqgzan odpowiadajqgcych na specyficzne
potrzeby partnerstw, zarébwno w procesie planowania strategicznego, jak
i w procesie identyfikowania i konstruowania przedsiewzieC rozwojowych.
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Whnioski dotyczqce doradztwa projektowego w zakresie wyboru
i konstrukcji przedsiewziec jako srodka osiggniecia okreslonych celow

W procesie doradztwa projektowego widoczne byto oczekiwanie samorzqdow
dotyczqgce sposobu  ksztattowania  katalogu  przedsiewzie€C  stuzgcych
osiqgnieciu okreSlonych wczesniej celdw rozwojowych obszaru partnerstwa.
Wazne okazaty sie dostepne mozliwosci pozyskanie srodkdéw inwestycyjnych, co
przektadato sie na sposdb tworzenia listy przedsiewzieC. Bardzo czesto byta
ona podporzgdkowana dziedzinom przewidzionym do dofinansowania
z funduszy europejskich w programie regionalnym. Rolg doradcow byto
w takich przypadkach przekonanie samorzgddébw do spojrzenia z szerszej
perspektywy i zwrocenie uwagi na planowanie projektow rozwojowych opartych
na potencjatach jst tworzqcych obszar funkcjonalny. W ramach procesu
doradztwa projektowego samorzqdy uzyskaty umiejetnosSci do identyfikacji
i priorytetyzacji inwestycji rozwojowych w oparciu o diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarcze] i prognozy rozwojowe, identyfikacje barier
i potencjatdw rozwojowych.

Koncepcja projektu zintegrowanego, jak i realizacja generalnej zasady tzw.
podejscia zintegrowanego, byta w duzej czesci przypadkdw trudna do przyjecia
przez samorzgdy biorqgce udziat w projekcie, co wymagato znacznego naktadu
pracy ze strony doradcow. TrudnoSC ta wynikata najczesSciej z koncentraciji
partnerdbw samorzgdowych, na uzyskaniu klarownych i szybkich efektow przy
podejmowaniu  nowych inicjatyw. Dopuszczenie realizacji (czy nawet
plonowonio) projektobw o bardziej ztozonym charaokterze, wydawato sie
nieadekwatne do potrzeb Iub mozliwosci poszczegdinych samorzqdow.
Natomiast dzieki wsparciu Swiadczonemu w ramach doradztwa projektowego
powstato wiele dobrej jakoSci projektow i inicjatyw rozwojowych, ktore
w przysztosSci bedqg miaty pozytywne oddziatywanie na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej st tworzqcych obszar funkcjonalny. Projekty te
wpisujq sie w cele rozwoju obszaru tworzgcego partnerstwo i ukierunkowane sq

na rozwiqgzywanie wspolnych problemow rozwojowych.

Proces zamawiania dokumentaciji projektowej stanowit wartosciowe doswiadczenie
dla samorzqddw. Samorzqdy otrzymaty dokumentacje projektowq, ktéra zostanie
wykorzystana do aplikowania o $rodki unijne na finansowanie projektow.
W rezultacie by¢ moze przyczyni sie to do zwiekszenie skutecznosSci jst w zakresie
pozyskiwania srodkow unijnych.

Istotnym czynnikiem wspierajgcym proces zamowien dokumentacji byto
opracowanie wewnetrznych baz danych i procedur oraz dedykowane wsparcie
prawne. Pozwalato to na odcigzenie urzedow w samorzgdach partnerskich.
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Whnioski dotyczqce kluczowych aspektow budowania potencjatu
instytucjonalnego partnerstw oraz ksztaitowania wewnetrznych relacji
i dojrzatosci partnerstw

Jednym z elementow podsumowania prac w ramach projektu, byta proba oceny
stanu rozwoju partnerstw przeprowadzona w maju 2023 roku w formie panelu
i ankiety internetowej. Badanie skierowane zostato do doradcdw pracujgcych
z poszczegOlnymi partnerstwami. Zebrane odpowiedzi odnosity sie do wszystkich
partnerstw biorgcych udziat w CWD.

Badanie obejmowato trzy wymiary kondycji partnerstw: dojrzato$¢, zaangazowanie
w dziatania i zgodnos¢ podejmowania decyzji. Przez dojrzate partnerstwo rozumiano
grupe samorzqdow zdolng do realizacji dziatan rozwojowych z uwzglednieniem
wspoélnego interesu partnerstwa (rozpoznanie istotnego dla partneréw celu oraz
dqzenia do jego realizacji). Przez zaangazowanie rozumiano  w badaniu poziom
partycypaciji, tj. na ile w pracach partnerstwa udzielaty sie poszczegolne samorzgdy.
Im liczniejszy udziat partnerébw dyskutujgcych, opiniujgcych, wychodzqcych
zZ inicjatywq, tym ocena byta wyzsza. Ostatnim wymiarem byta zgodnoS¢ decyzji. Nie
oznaczata ona jednak jednomysinosci i bezwzglednego podporzgdkowania sie woli
wiekszosci (lub lidera dgzqgcego do przyjecia preferowanych przez niego rozwiqzan),
ale zdolnoS§¢ do przyjmowania rozwiqgzan istotnych z punktu widzenia dalszej
wspotpracy i rozwoju partnerstwa. Nalezy podkreslic, ze oceny te byty subiektywne
i opieraty sie na opiniach ekspertow, uwzgledniajg wiec takze kontekst w jakim dane
partnerstwo funkcjonowato w projekcie oraz jego historie i doSwiadczenia.

Do oceny sytuacji w partnerstwach projektu CWD wykorzystano pieciostopniowq
skale. W przypadku dojrzatosSci ocena 1 oznacza partnerstwo bardzo niedojrzate,
natomiast 5 - partnerstwo bardzo dojrzate. W przypadku zaangazowania 1 oznacza
brak zaangazowania a b - zaangazowanie wigekszosci cztonkdbw w prace partnerstwa.
W wymiarze zdolnosci przy podejmowaniu decyzji analogicznie 1 oznacza brak zgody
przy wiekszosci decyzji, 5 - petnq zgoda przy wiekszosci decyzji.

Na 77 partnerstw jedynie 2 uzyskaty najwyzszq ocene w kazdym wymiarze.
Najczesciej partnerstwa uzyskiwaty najwyzsze oceny w wymiarze zgodnoSci decyzji.
Az 70% z nich zostato ocenionych w pieciostopniowej skali na 4 lub 5. W wymiarze
zaangazowania na poziomie 4 lub 5 oceniono niespetna 45% partnerstw, natomiast
pod wzgledem dojrzatosci takie noty otrzymato 42%.

Najnizsze oceny przyznano Partnerstwom w odniesieniu do dojrzatosci - prawie
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30% oceniono na 1 lub 2 punkty. 4 partnerstwa uzyskaty najnizszqg ocene pod
wzgledem stopnia dojrzatosci, dwa z nich zostaty ocenione na 1 takze pod
wzgledem zaangazowania cztonkoébw partnerstwa. Prawie 16% partnerstw uzyskato
1 lub 2 punkty pod wzgledem zaangazowania, natomiast 9% w wymiarze zgodnosci
decyzji.

Rysunek 10. Ocena relacji w partnerstwach w opinii ekspertéw FFW i ZMP

n =77, 1- najnizsza ocenaq, 5 - najwyzsza cena

1 2 3 4 5
Dojrzatosé 24,6% 28,57% 35,06% 6,49%

o

S

5 o
8 Zaangazowanie 12,99% 38,96% 3377%  1,69%
3 c
Zgodnosé decyzji | 7 o% 20782 4416% 25,97%
0,0% 25,0% 50,00% 75,00% 100,00%

% odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez zespét z FFW.

Lider

Na 76 partnerstw 83% z nich posiada wyraznie widocznego lidera w partnerstwie.
Niemniej nie musi byé¢ to lider formalny bqdz wylqcznie jeden lider (w czesci
partnerstw widoczne jest dzielenie sie odpowiedzialnoSciq za inicjowanie dziatan
i podtrzymywanie zaangazowania jst uczestniczqcych w partnerstwie). W pozostatych
17% partnerstw lider nie jest wyraznie widoczny, zaangazowanie inicjowane jest
odgérnie lub opiera sie na ustalonym schemacie wynikajgcym z organizaciji
partnerstwa  (przewodniczqcy Rady Partnerstwa lub w  przypadku partnerstw
obejmujgcych powiaty lub miasta o wyraznym charakterze centrow lokalnych, ich
przedstawiciel uznawany jest za lidera partnerstwa niejako w naturalny sposéb).
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Rysunek 11. Ocena wyraznej obecnosci lidera w partnerstwach wedtug ekspertéw/ek z FFW i ZMP

Nie
16,9%

Tak
83,1%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do ekspertéw/ek z FFW i ZMP.

Eksperci i ekspertki z FFW i ZMP wskazywali na znaczenie stylu sprawowania
przywodztwa, ktore integrowato partnerbw - ale tez na okolicznosci, ktoére
ograniczaty jego skutecznosc:

%

wczesniejsze istnienie rzeczywistego lidera, ktory z powodu instytucjonalizacji
wspotpracy w partnerstwie stracit na znaczeniu i nie petnit juz tak skutecznie
swojej funkcii,

duza widocznoéé lidera pod wzgledem pewnego zakresu zadan (np. istotnych
dia jst lidera), jednak niewielkie zaangazowanie w samo przewodzenie
i animowanie dziatah partnerstwa,

istnienie lidera, ktéry pomimo sprawnosci i decyzyjnosci ,zbyt szybko zamyka
dyskusje” pomiedzy cztonkami partnerstwa,

dziatalnos¢ lidera, ktory wspotpracuje, angazuje sie w dziatania na rzecz
partnerstwa, ale ,zawsze forsuje wtasne zdanie’,

funkcjonowanie lidera, ktéremu brakuje zdolnoSci do zarzqgdzania operacyjnego,
bqdz niezbedne jest wsparcie i rozwdj kompetencii,

dziatanie lidera, ktéry zostat wybrany ,ze wzgledéw pragmatycznych” (formalnych),
ale jeszcze nie jest w stanie w petni odnalez¢ sie w tej roli,

zmiany lidera, w zwiqzku z czym dochodzi do pogorszenia sie jego widocznosci

w partnerstwie.
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Przeprowadzone w projekcie analizy i badania, a przede wszystkim praktyka
doradcza, wskazujg na kluczowe znaczenie przywodztwa dla funkcjonowania
partnerstwa. Wymienione powyzej przyktady, to lista sytuaciji, ktore wystepowaty
w partnerstwach w trakcie realizacji projektu CWD Plus. Mozna wskaza¢ tu na
skuteczne zarzqgdzanie partnerstwem oraz dobre odnajdywanie sie w roli lideraq,
kiedy lider potrafit w partycypacyjny sposob dzieliC sie zadaniami wedtug tematow
istotnych dla poszczegdlnych samorzgdoéw. W niektérych przypadkach gospodarze
swoich gmin potrzebowali czasu, aby odnalezC sie w nowej, specyficznej roli lidera
partnerstwa. Istotq przywodztwa w partnerstwie jest bowiem koniecznoSC wejscie
w zywe relacje, w ktorych potrzeba negocjaciji, dialogu i zrozumienia dla partnerow
o roznym potencjale i oczekiwaniach, co stanowi nieustanne wyzwanie.

Czasami brak naturalnego lidera spowodowany byt m.in nieadekwatnoscig granic
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych czy brakiem samorzqddw powiatowych w MOF.
Dotyczyto to partnerstw, ktorych zawiqzanie koncentrowato sie wokot pomystu na
jeden, okreslony projekt strategiczny lub byto realizacjq wizji urzedow
marszatkowskich zgtaszajqcych partnerstwo do projektu CWD, aby partnerstwo
uzupetniato inne sieci wspotpracy wyznaczone w wojewodztwie.

Organizacja pracy wewndatrz urzedow jst - dojrzato$¢ procedur, budowanie zespotéw,
zaangazowanie partnerdw w partycypacje w zadaniach

Realizowane zadania, zarbwno te wykonywane bezposrednio przez ekspertow CWD,
jak i zlecane na zewnqtrz, ale nadzorowane przez zespodt ekspercki, pozwalaty na
tworzenie i eksperymentowanie z nowymi procedurami, ktére umozliwiaty tworzenie
nowej jakoSci dziatah w samorzqgdzie. Mozna wskaza¢ na dwa aspekty tego
zjawiska.

—>  Pierwszy dotyczy relacji wewnaqgtrz urzeddéw, w ktérych nierzadko zaleznosc¢
pomiedzy urzednikami wykonujgcymi zadania a wtodarzami podejmujgcymi
decyzje prowadzita do nadmiernego komplikowania lub opdzniania
procesow. Wiqczenie zewnetrznych ekspertow pozwalato na budowanie
zawodowego autorytetu osdb pracujgcych w urzedach, jesli proponowane
rozwiqzania popierali eksperci CWD Plus. Nie byto to zjawisko nazbyt czeste,
jednak obecne w takim stopniu, ze nalezy je odnotowac i wiqczy¢ jako
Swiadomy element pracy doradcow w przysztosci.

—> Drugim aspektem wprowadzania nowych standarddw byto wiqczenie do
opiniowania dokumentéw (zaréwno wdrozeniowych, jak i strotegicznych)
wiekszej liczby samorzgdowcow. Na proces ten miat wptyw harmonogram
wdrazania §rodkéw europejskich  (ogtoszenie SZOOP, harmonogramow
konkurséw), prowadzqcy do zwiekszenia zainteresowania poszczegolnych jst
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ekspertdw standardy potwierdzania przyjecia wypracowanych dokumentow
wymuszaty wieksze zaangazowanie samorzqgdowcow. Czesciowo wydtuzato to
procesy projektowe (m. in. odbiér dokumentaciji), jednak miato to pozytywny
wptyw na budowanie kompetencji i relacji (wspoétodpowiedzialnosci za
dziatania) wewngtrz partnerstw.

Istotnym elementem rozwoju partnerstw byto budowanie wewnetrznych zespotdw,
odpowiedzialnych za przygotowanie strategii oraz wypracowanie dokumentow
projektowych. Byto to potqczenie kompetencji partnerdéw, doradcow i zewnetrznych
podwykonawcow. Warto przy tym zwrdciC uwage na to, ze wprowadzenie do takich
grup zadaniowych ekspertéow zewnetrznych (eksperci FFW i ZMP) nierzadko
ksztattowato decyzje podejmowane przez samorzqdy. Osobng wartosciqg okazato
sie wiec rozszerzanie zespotdow eksperckich i wymiennoSC dziatanh pomiedzy
organizacjami, co pozwalato na wnoszenie zroznicowane] perspektywy do oceny
potrzeb i przygotowywania wtasciwych rozwiqzan.

Zréznicowanie motywacji samorzqdoéw

Motywacja samorzqddw partnerskich do podjecia wspodlnych dziatah opierata sie
w duzej mierze na aspekcie finansowym. Chodzito gtdbwnie o dostep do Srodkow
finansowych w krotkiej perspektywie. Wyjasnia to zniecierpliwienie samorzgdowcow
widoczne na koncu projektu CWD Plus, szczegdlnie woéwczas, gdy okazywato sie, ze
dostepnych Srodkdbw bedzie mniej Ilub trzeba bedzie spetnic dodatkowe
wymagania, aby z nich skorzystacC. Jednoczes$nie taka perspektywa wyjasnia tak
duze skoncentrowanie na wybranym projekcie, a w mniejszym stopniu na
planowaniu ditugoterminowych dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie wspolnych
problemoéw i/lub dgzenie do wspolnie okreslonej wizji.

Whioski dotyczqce procesu sieciowania partnerstw i wymiany wiedzy

Dziataniami utatwiajgcymi proces sieciowania oraz transfer wiedzy i doSwiadczen,
byty wszystkie elementy komponentu trzeciego, stanowigce uzupetnienie wysitkdw
podejmowanych w pozostatych zadaniach realizowanych w ramach CWD.
Dziatania te majq charakter ciggty. Relacje pomiedzy samorzgdowcami oraz
wspoétpraca i wymiana doswiadczeh powinny byC¢ stale podtrzymywane.
Obserwacije te prowadzg do szeregu wnioskow.

Rozpoczete w projekcie CWD dziatania sieciujgce (zaréwno fora wymiany
doswiadczen, seminaria sieciujqce, jak i wizyty studyjne), wymagajq kontynuacii,
w celu utrzymania dotychczas osiggnietych rezultatdbw obejmujqcych

nawiqzanie relacji pomiedzy réznymi osobami i instytucjami dziatajgcymi na
tym samym terenie. Dziatania sieciujgce warto realizowac z pomocq grupy
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najaktywniejszych samorzqgdowcow, ktérzy w swoim Srodowisku petniq role
ambasadorow idei wspotpracy w partnerstwie stojgcej za projektem CWD.

Potrzebne jest kontynuowanie dialogu i rozwijanie umiejetnosci wspotpracy na
rzecz wspolnoty ponadlokalnej i poprawy jakoSci zycia na jej terytorium.
Spotkania, takie jak FWD makroregionalne i wewnqtrzregionalne, seminaria
sieciujqce, wizyty studyjne wspierajqg budowanie ,pamieci instytucjonalnej” oraz
kultury wspdlnego dziatania®, ktorych rozwdj bedzie w przysztosci wspierac
dziatania partnerstw.

Istotnym elementem rozwijania kompetencji partnerstw jest budowanie
Swiadomosci i relacji ponadregionalnych. W ramach projektu CWD udato sie
zainicjowac tego typu dziatania podczas miedzyregionalnego FWD dotyczqcego
wspotpracy w  korytarzu transportowym Via Carpatia. Rozpoczecie dialogu
pomiedzy partnerstwami z réznych regiondw byto mozliwe dzieki wskazaniu na
wspolne szanse rozwojowe, a takze podobne trudnosci w biezgcym zarzgdzaniu
w jst. Przyktad ten pokazuje, jak istotne jest, aby dyskusja merytoryczna opierata
sie na danych i pogtebionej analizie roznych zrédet informacji. W szczegdlnosci
istotne byty tutaj wnioski z analizy informacji pochodzgcych z Monitora Rozwoju
Lokalnego oraz szeroki kontekst ponadnarodowy, przedstawiony w oparciu
o dane Eurostatu.

Poprzez liczne spotkania sieciujgce, seminaria oraz utworzenie Bazy Wiedzy
dostepnej na stronie internetowej projektu nastepowata wymiana wiedzy
i doSwiadczen nie tylko w ramach partnerstw samorzqgdowych uczestniczqcych
w projekcie, ale réwniez z samorzqdem wojewodztwa.

CWD w ramach licznych spotkan stworzyto przestrzen do dzielenia sie dobrymi
przyktadami np. innych samorzgdow, ktére podijety wspodtprace i chcq odniesc
dzieki niej wymierne korzysci. Spotkania sieciujgce umozliwity wymiane
doSwiadczenh oraz dobrych praktyk, utatwiaty réwniez wspotprace miedzy
samorzqgdami lokalnymi. Na licznych forach wymiany doSwiadczen samorzqdy
mogty wymienia¢ poglady, dyskutowac¢ i szukaC wspdlnie dobrych i ciekawych
rozwiqzan. W ramach projektu CWD zorganizowano wiele spotkan z ekspertami,
ktore cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Korzystanie z tego typu spotkan byto
sposobem na podnoszenie kompetencji pracownikdw, jok rowniez stwarzato
okazje do nieformalnej wymiany doSwiadczen.

Dla czesci samorzqdéw mozliwosé udziatu w projekcie CWD (i wykorzystania
w pemi jego potencjatu) byta ograniczona z uwagi na dostepno$é¢ zasobow
pracy w urzedzie (czesto pracownicy o okreslonych kompetencjach sg
przeciqzeni obowigzkami, natomiast w zwiqzku z duzq liczbg zadan w odniesieniu
do ogodlnej liczby pracownikbw w mniejszych urzedach, brakuje mozliwosci na
podnoszenie kompetencji innych 0séb).
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Innym aspektem wyzwan kadrowych, jest dostepnosci pracownikdw o okreslonych
kompetencjach na lokalnym rynku pracy. W zwiqzku z procesami demograficznymi
(migracje wewnetrzne i zewnetrzne) oraz uwarunkowaniami ptacowymi, widoczne
sq trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikbw o koniecznych kompetencjach.
Projekt CWD stanowit wsparcie w tym zakresie, zapewnigjgc doradcow
wspotpracujgcych z - pracownikami  urzeddw, podnoszgc jednoczeSnie ich
kompetencje. lIstotnqg korzyéciq duzych wydarzed sieciujgcych (konferencja
otwierajgca i podsumowujgca Seminaria  Sieciujgce, Makroregionalne Fora
Wymiany Do$wiadczen), byta prezentacja dobrych praktyk i eksperckich opinii
dotyczgcych nowych trendow wptywajqcych na prowadzenie polityki rozwoju przez
samorzqdy. W trakcie realizacji projektu, widoczne byto stopniowe upowszechnianie
sie informacji o poszczegdlnych inicjatywach i programach prezentowanych
podczas wydarzen (np. ELENAY URBACT®2), a takze wzrastajgce zainteresowanie
poszukiwaniem wiedzy o alternatywnych wobec programow regionalnych zrodtach
finansowania. Dla czeSci samorzqddw praca w partnerstwie, a takze udziat
w kolejnych wydarzeniach i zdobywanie nowych doswiadczen, stanowita przestanke
do zainteresowania sie mozliwosciami finansowania planowanych przedsiewziec
w ramach programow krajowych polityki spojnosci. Wczesniej zrodta te uznawane
byty przez samorzqdowcdw za wymagajgce wiekszego doswiadczenia
I wykorzystania wiedzy eksperckiej lub specjalistycznej, koniecznej do przygotowania
aplikacii.

8 Osobnqg korzyscig nawigzywania relacji pomiedzy wiodarzami oraz pracownikami
urzedow, bylo  przekazywanie  sobie informacji o  wykorzystywanych
w poszczegolnych urzedach (i partnerstwach) rozwiqgzah organizacyjnych oraz
zrodet pozyskiwanych Srodkéw inwestycyjnych. Przyktadem takich dziatan, byty
wizyty studyjne zrealizowane pomiedzy samorzgdami ze wschodniej czeSci Polski,
ktore nastqpity po nawiqzaniu relacji podczas Miedzyregionalnego Forum Wymiany
Doswiadczen w Biatymstoku.

Q@ Proces sieciowania miat takze wptyw na wspotprace partnerstw z urzedami
marszatkowskimi. Stworzona przestrzen wymiany informacji w ramach Forow
Wymiany DoSwiadczen, byta okazjq do biezqcego przekazywania kluczowych
dla samorzqddéw lokalnych informacji na temat postepdw negocjacji i prac
dotyczqcych przyjecia programow regionalnych w ramach polityki spojnosci.

Zakres przekazywanych informaciji i dwustronne zaangazowanie (partnerstw
i UM) byto zréznicowane w poszczegdinych wojewddztwach. Niewqgtpliwym

31 por. https://www.bosbank.pl/inicjatywa-elena/inicjatywa-elena [dostep z dnia: 30.06.2023].
32 por. https://urbact.eu/polska [dostep z dnia: 30.06.2023].
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wzmochnieniem wspotpracy na linii partnerstwa — urzedy marszatkowskie,
w niektorych przypadkach przyczynito sie do wiekszego dostrzezenia partnerstw
i ich potencjatu w kontekScie szerszej polityki rozwoju danego regionu.
Realizacja projektu CWD Plus przyczynita sie niekiedy do wprowadzenia
w niektorych wojewddztwach wczesniej nie przewidywanych premii punktowych
lub utatwien w dostepie do Srodkow dla partnerstw biorgcych udziat
w projekcie.

Zaangazowanie urzedow marszatkowskich miato takze charakter operacyjny,
a projekt CWD i dziatania doradcow utatwity w niektérych przypadkach
wspotprace przy konsultacji fiszek projektow strategicznych. Dyskusja na tym
etapie planowania, pozwalata takze na odpowiednie przeformutowanie
niektérych projektdw — w tym na odpowiednie zaplanowanie kolejnych etapow
dziatan inwestycyjnych, adekwatne do mozliwosSci uzyskania finansowania
w ramach programow regionalnych.

Elementem podnoszenia dostepu do wiedzy eksperckiej i specjalistycznej,
koniecznej do przygotowywania wysokiej jakosSci projektow, byta takze
mozliwoS¢C konsultacji eksperckich wprowadzona w kolejnych Forach Wymiany
Doswiadczen (zaréwno miedzy, jak i Wewnqtrzregionolnych). Dawato to okazje
do skonsultowania pomystow lub juz bardziej szczegdtowych koncepcji
zarébwno z doradcami z ktérymi na co dzieh nie pracowato dane partnerstwo,
jak i byto kolejng okazjg do konsultacji z przedstawicielami urzedoéw
marszatkowskich.

W czeSci wojewddztw, urzedy marszatkowskie zaangazowaty sie we
wspotorganizacje Forow  Wymiany DoSwiadczeh zarbwno na poziomie
merytorycznym, jak i logistycznym (udostepnienie obiektéw lub organizacja
dodatkowego poczestunku). Wspdtpraca ta pozwolita na podniesienie rangi
wydarzen, ale przede wszystkim dawata szanse samorzgdom lokalnym na
publiczne prezentowanie swojego stanowiska dotyczgcego polityki regionalne;j.
Oznaczato to miedzy innymi prezentacje efektdow prac nad strategiami:
omowienie dokumentow, ale takze procesu angazujgcego spotecznosc lokalng.
Podczas jednego z FWD przedstawiono szczegotowe wyniki diagnoz lokalnych
w kilku partnerstwach z tego regionu, co pokazywato takze terytorialny wymiar
niektérych zjawisk spotecznych (np. zréznicowania aspiracji edukacyjnych
mtodziezy). Przy okazji prezentowania zatozeh strategicznych poszczegdolnych
partnerstw, debata przyjmowata wymiar ogodlnowojewddzki, co byto takze

posrednim efektem udziatu wielu samorzqgdow lokalnych w projekcie CWD Plus.

Whnioski i rekomendacje wynikajgce z praktyki przeprowadzonego procesu
doradczego projektu w wybranych, kluczowych aspektach przedstawione zostaty
w czeSci 2. tego raportu.
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Czes¢ druga
Whioski dotyczqce systemu wsparcia
wspotpracy terytorialnej

Druga czeS¢ raportu zawiera obserwacje, wnioski i rekomendacje doradcow,
wynikajgce z praktyki przeprowadzonego procesu doradczego projektu CWD
w wybranych, kluczowych aspektach, stanowigcych elementy zarébwno krajowej
polityki regionalnej, jak i wdrazania unijnej polityki spdjnosci. Na koncu kazdego
rozdziatu zebrane zostaty rekomendacje. Ze wzgledu na wartosS¢ wielopoziomowego
zarzqdzania rozwojem, w przypadku kazdego aspektu rekomendacje zostaty ujete
w podziale na poziom krajowy, regionalny oraz ponadlokalny.

Paradygmat zintegrowanego planowania w jst na
podstawie doswiadczehn w projekcie CWD

Praktyka projektu CWD pokazuje, ze planowanie zintegrowane to planowanie
holistyczne, wielodyscyplinarne, czasem wyspecjalizowane, ale uwzgledniajqce
wspotzaleznosci i powiqzania oraz bazujgce na kompleksowych rachunkach korzysci
i kosztow. Ksztattujgcy sie od kilku lat system planowania rozwoju w jednostkach
samorzqdu terytorialnego (jst) cechuje dgzenie do spojnosci miedzy celami
poszczeglOlnych strategii. W szczegdlnoSci dotyczy to dokumentow ksztattujgcych
zagospodarowanie przestrzenne oraz strategie rozwoju odnoszqce sie do kwestii
spoteczno-ekonomicznych. Proces ten obejmuje zarodwno poszczegdlne jednostki
terytorialne, grupy jednostek (np. zlokalizowane w obszarach funkcjonalnych), jak
i jst réznych szczebli zarzqdzania krajem (kraj - region — gmina).

Odpowiedziq na wczeSniejsze niedoskonatoSci systemu planowania jest
promowanie m.in. w dwoch edycjach programu Centrum Wsparcia Doradczego,
systemu planowania zintegrowanego, w ktorym planowanie przestrzenne
postrzegane jest przede wszystkim jako element zarzqdzania rozwojem. W efekcie

realizacji projektu CWD, w systemie zintegrowanego planowania rozwoju
zaobserwowano nastepujgce wymiary integracji:

—> integracje problemowq — w uktadzie ,przestrzen — spoteczenstwo — gospodarka’,
zamiast podejscia sektorowego, np: transport’; ,przedsiebiorstwa’; ,rolnictwo’;
Lturystyka’; ,edukacja’; ,ochrona zdrowia’, itp.;
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— integracje miedzy sektorami organizacyjnymi — konieczno$¢ uwzglednienia
wspotdziatania roznych rodzajow administracji publicznej, przedsiebiorstw,
nauki, spotecznosci lokalnej  (wykorzystywanie partnerstw  publiczno-
prywatnych, publiczno-publicznych, partycypacji spotecznej):

— integracje terytorialng — wynikajgcq z potrzeby wykorzystania kapitatu
terytorialnego nie tylko danej jednostki terytorialnej, ale takze jednostek z niq
powiqzanych;

— integracje procesu planowania strategicznego i dokumentéw planistycznych.

W odniesieniu do tego ostatniego zagadnienia mozna mowi¢ o dwoéch poziomach
integracji procesowej (o dwéch aspektach zintegrowanego planowania rozwoju):

— pierwszy poziom to wielodyscyplinarne, wielowymiarowe podejScie do
opracowania dokumentow: strategii rozwoju, czy tez rownolegle opracowywanych
aktdow planowania przestrzennego (niezbedny wewnetrzny zakres podstawowy
zintegrowanego planowania),

— drugi poziom to $ciSlejsze zintegrowanie/powiqzanie aktow planowania
strategicznego i planowania przestrzennego (wskazany w znowelizowanej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Na poziomie pierwszym, podstawowym, zintegrowane strategie rozwoju i akty
planowania przestrzennego biorq pod uwage kompleksowo wszystkie powigzane
ze sobqg uwarunkowania i kierunki rozwoju w aspekcie spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym (w tym zagadnienia ochrony/rozwoju wartoéci érodowiska
i dziedzictwa kulturowego).

Na drugim, wyzszym poziomie integracji — wymagajgcym integracji planowania
strategicznego i przestrzennego - pojawia sie koniecznoSC zharmonizowania
strategii rozwoju oraz aktow planowania przestrzennego w zakresie: terytoriow,
ktérych dotyczq, horyzontu czasowego ich ustalen, zakresu wiqgzqcych wzajemnie
ustalen podejmowanych poprzez witasciwe dla ich przyjecia organy samorzqgdowe
oraz procedur stanowienia, w szczegdlnosci zwiqzanych z udziatem w procesie
konsultacji spotecznosci lokalnych.

Strategia rozwoju gminy/strategia rozwoju ponadlokalnego, jako element
integrowania systemoéw planowania strategicznego i przestrzennego

1 Zakres zagadnien dotyczqcych gospodarki przestrzennej w strategii rozwoju
ponadlokalnego — brzmienie zmieniajgcych sie przepisdw i problemy
interpretacyjne.
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Obecnie obowiqzujgcy zakres ustalen strategii rozwoju gminy /[ strategii
ponadlokalnej okreslony zostat w art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzgdzie gminnym. Do wymiaru przestrzennego strategii odnoszq sie
w szczegOblnosci punkty 4-7 tego przepisu: — o0

Art. 10e. ust. 3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy |..]
oraz okresla w szczegolnosci: |..]

4) model struktury funkcjonalno-przestrzenne; gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju
wojewodztwa [..] wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;”.

Obowiqzujgce (w trakcie trwania projektu CWD Plus) przepisy nie
precyzowaty zakresu powyzszych elementow strategii. W praktyce dla
wypetniania wymagan ustawowych pomocne byty interpretacje i wyjasnienia
MFIPR, a od 2021 r. publikacja MFIiPR: Strategia rozwoju ponadlokalnego
- Poradnik praktyczny, ktdrego autorzy wykorzystali m.in. doSwiadczenia
praktyczne wynikajgce z opracowanych strategii w ramach pierwszej edycji
programu CWD. W interpretacjach przepisbw dot. wymiaru przestrzennego
wskazano na dwa elementy strategii: model struktury funkcjonalno-
przestrzenne] (MSF-P) oraz okreslane fakultatywnie obszary strategicznej
interwencji kluczowe dla gminy |/ obszaru ponadlokalnego. Zakres wymiaru
przestrzennego w strategiach sporzqdzanych w ramach projektu CWD Plus
byt tez na biezqco inspirowany kolejnymi wersjami projektu ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw. Szczegdlna uwaga zwrécona w kierunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej - jako novum w systemie - skutkowata tym, ze
w powszechnej Swiadomosci to wtaSnie model struktury funkcjonalno-
przestrzennej stat sie zasadniczym elementem odrdzniajgcym strategie ,bez
modelu” (strategie ZIT lub IIT) od strategii .z modelem” (strategie rozwoju
ponadlokalnego oraz strategie ZIT i lIT uzupetniane o wymiar przestrzenny).

Przyjete przez Sejm (wg brzmienia tekstu przekazanego do Senatu zgodnie
z art. 52 regulaminu Sejmu) zmiany ustawy o  planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw nadajgc
nowe brzmienie art. 10e ust. 3 pkt 4 i 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzqdzie gminnym, zasadniczo  poszerzajqg —zakres  ustalen
przestrzennych strategii odnoszqc sie w szczegdlnosci do elementdw, jakie
powinien zawieraC w sobie model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
do rekomendaciji i ustalen w zakresie prowadzenia i ksztattowania polityki

przestrzennej w gminie.
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W efekcie projekt zmiany ustawy doprecyzowuje znaczenie poszczegdlnych
elementdw  przestrzennych  strategii. Model  struktury  funkcjonalno-
przestrzennej staje sie ilustracjg docelowego uktadu gtdwnych elementow
~Sktadowych przestrzeni’, natomiast ciezar ustalen w zakresie ksztattowania
I prowadzenia polityki przestrzennej przeniesiony zostaje do pkt 5: ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Projekt zaktada takze utrate mocy dotychczasowych studidw uwarunkowan
i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gmin po wejsciu w zycie
nowego aktu planistycznego - planu ogélnego gminy (lub po dniu 31 grudnia
2025 r.). Dotychczasowy zakres ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy zostat przeniesiony do ustalen
pkt. 5 strategii rozwoju/strategii rozwoju ponadiokalnego. Warto odnotowaé
rowniez modyfikacje zakresu, ktoéra nastgpita pomiedzy kolejnymi wersjami
projektu ustawy - czeSC dotychczasowego zakresu studium okresSlana jako
,obszary’, ,lokalizacja” lub ,kierunki” zostata ztagodzona i w zakresie strategii
okreslona jedynie jako ,zasady’.

Planowanie strategiczne i przestrzenne na poziomie gminnym — mozliwosci
wypetnienia zaktadanych wymagah ustawowych w tym zakresie.

Doswiadczenia z realizacji CWD wskazujq, iz zastgpienie obecnych studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego  (SUIKZP)
ustaleniomi wymiaru przestrzennego strategii rozwoju, w zatozonym
w zmienionych przepisach ustawy o planowaniu przestrzennym krotkim
okresie, bedzie trudne. Wymagatoby to zdecydowanego wsparcia jst ze
strony rzqdu - zardwno organizacyjnego, jak i finansowego. Od wprowadzenia
ustawowego obowiqgzku opracowania SUIKZP dla wszystkich gmin uptyneto
niemal 20 lat, natomiast z danych GUS wynika, ze na koniec 2021 r. nie
wszystkie gminy w Polsce miaty uchwalone SUIKZP (na 6, ktore tego nie
zrobity, 4 byty w trakcie przygotowywania dokumentu).

JakoSC  obowiqzujgcych  SUIKZP i plandw  miejscowych jest czesto
niezadowalajgca. Samorzqdy gminne, wskazujgc kierunki rozwoju gmin w SUIKZP
oraz ustalajgc przeznaczenie terendbw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, znacznie przeszacowywaty zapotrzebowanie na tereny pod nowq
zabudowe lub w ogdle nie braty pod uwage takiego kryterium. Zmiana ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzona w 2015 r. natozyta
zatem obowiqzek sporzgdzenia bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe.
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Przeprowadzona w ramach projektéw CWD (w trakcie opracowywania strategii
partnerstw) analiza aktualnoéci SUIKZP oraz pokrycia planami miejscowymi
gmin uczestniczqcych w projektach CWD (rys. 12) wykazata, ze w wielu
gminach nadal funkcjonujg SUIKZP opracowane i uchwalone na podstawie
niecbowiqzujgcej Ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
W gminach tych nie dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studiéw pod
kqatem przeznaczenia terenéw pod nowq zabudowe (gminy oznaczone kolorem
czerwonym). W wielu gminach brak jest planéw miejscowych lub pokrycie jest
niezwykle niskie. Inne w catosci pokryte sq planem miejscowym (lub planami)
sporzqgdzonym bez wykonania bilansu zapotrzebowania na tereny pod nowq
zabudowe.

Jezeli ustalone w planie tereny rozwojowe przekraczajq rzeczywiste potrzeby
inwestycyjne, to stanowi to zagrozenie dla ich zrbwnowazonego rozwoju,
skutkujgce nie tylko dewastacjq krajobrazu i Srodowiska, ale rowniez
generujgce nadmierne koszty funkcjonowania gmin. Wprowadzenie wymogu
planu ogdlnego” stwarza mozliwos€ zamiany plandw miejscowych w oparciu
o plan ogdlny, niemniej jednak nie usuwa to problemu, gdyz nie ma
mozliwosci ustawowego uchylenia waznosci obowiqzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

DoSwiadczenia wspotpracy w samorzqdami  partnerskim, dla  ktorych
w procesie planowania strategicznego wymiar przestrzenny zostat pogtebiony
wynika, ze praktyka planowania przestrzennego w tych samorzgdach stanowi
nadal powazne wyzwanie. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w skali kraju
proces ulegt w ostatnich latach poprawie. Po drugie, przyczyn stabosci jest
z pewnoscig kilka. Zarbwno natury wewnetrznej, jok i w gtdwnej mierze

zewnetrznej, w tym legislacyjnej, niezaleznej od administracji samorzgdowej.
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Rysunek 12. Aktualno$¢ studiéw uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego

gmin oraz pokrycie planami miejscowymi — przyktady gmin CWD Plus

SUBCEF W ROKLI LCHWALENA

[ eaniea parnesstua

[ 10053005

[ 2016 - 2022

PORRYCIE GMINY
PLANANS MIESCTWTYMI [%]

O ravica panssarsiva
SUKEP WG ROKLU UCHWALENLA

W 19952035

[ 016 2oz

PLANAMI MIEISCOWTHMI{]

. W7

i

[ i [

D racica parteeritwa

SUTP WG AL UCHWALTNA SUIRZP WG RO UCHWALENIA
W soos- a8 W 1995 - 2015
[ 2016 20m ] 2015 202
PORRYCIE GMINE PORRYCIE GMINY
PLANAM MIEZSCOWYMI [%] PLANANI MIEISCOWTYMI [%]
'W .W
o ok
o Mrr
[ granka parinenstua O sarkcapartrerstwa
SURTF WG ROKLI UCHWALENS | SUIKEP WG ROWU UCHWALENLA
[ RIS [ 1995 2015
* I 20620 [ a06- 2oz
PoRRYCE GMINE POTCE GMNY
T . PLANAM MO )
‘ws .w
st ok
e e

(] [

SUBTP WG RO LCHWALENA

B s o

[ 2016 20:2

POKRYCIE GMINY.
PLARAMS MILISCOWYMI [%]

[ ks
R

W 19952015
[ 2016 2022

PORRYEIE SMINY
< PLANAMI MILISCOWYMI ]

ek
3

Zrédto: opracowanie wiasne.

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS

CZESC DRUGA - STRATEGIA ROZWOJU GMINY/STRATEGIA
ROZWOJU PONADLOKALNEGO




81

Elementy zintegrowanej strategii zmierzajgce do ukierunkowania
przysztych aktéw planowania przestrzennego (planéw ogéinych)
- whnioski z doSwiadczen projektu CWD Plus

Paradygmat zintegrowanego planowania zaktada, ze planowanie strategiczne
i przestrzenne staje sie spojnym procesem sktadajgcym sie z kolejnych etapow
planowania rozwoju jst. Integracja ta jest szczegdlnie widoczna na poziomie
ponadlokalnym i lokalnym. Jednq z najwazniejszych zmian wynikajgcych z Ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie UPIZP jest Sciste powiqzanie strategii rozwoju
gminy/ponadlokalnego z planem ogdlnym. Oba te dokumenty nie tylko muszq by¢
wzgledem siebie zgodne (juz wczeéniej wymagana byta zgodnoéé Studium ze
strategiqg rozwoju), ale majqg wspdlinie ksztattowaé polityke przestrzennq. Szereg
zadan realizowanych do tej pory przez SUIKZP zostato przeniesionych do strategii.

Wymiar przestrzenny strategii ztozony jest z trzech elementow: modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej (MSF-P), obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz
rekomendacji i ustalen (UiR.) Nie oznacza to jednak, ze elementy przestrzennego
wymiaru rozwoju zamykajg sie tylko w tych trzech czeSciach. Z obserwacji
i doSwiadczen projektu CWD Plus wynika, ze wszystkie cele przyjmmowane w strategii
(w tym sektorowe i branzowe) powinny w miare mozliwosci znalezé swoje
odzwierciedlenie w jej wymiarze terytorialnym. Nalezy odejsC od praktyki tworzenia
wyodrebnionych celow ,przestrzennych™ Tak budowana strategia pozwala
Swiadomie prowadzi¢ polityke rozwoju, pokazujgc wprost, jakiego rodzaju efektow
przestrzennych powinnismy oczekiwac.

Strategia staje sie podstawqg do formutowania zapisdw planu ogdlnego. Pierwszym
punktem korelacji obu dokumentéw winna stacC sie diagnoza obszaru. Dokument
planu ogdlnego - w przeciwienstwie do SUIKZP - nie posiada rozbudowanej czesci
dotyczqcej uwarunkowan rozwoju. Ich ograniczong role petnic ma uzasadnienie do
planu ogodlnego, ktbre w praktyce moze stanowi¢, podobnie jak w przypadku
strategii - wnioski z diagnozy. Obserwacje z projektu CWD Plus pokazujq, ze juz na
etapie diagnozy do strategii nalezy ujqc¢ szereg zagadnien polityki przestrzennej.
Wskazanym jest, aby oba ww. dokumenty mogty bazowaC na jednej, szeroko
zakresowej diagnozie, aktualizowanej w miare potrzeb i mozliwosci. Takie podejscie
przyczynitoby sie do jeszcze wiekszej spdjnosci strategii i planu. Pozwolitoby to juz
na etapie strategii (szczegoélnie ponadiokalnej) formutowaé wnioski i zasady
wynikajgce np. z badania zapotrzebowania na nowq zabudowe czy szerzej
- petnego bilansu terendw mieszkaniowych.

DosSwiadczenia projektow CWD wskazujq, iz dyskusyjne sq zapisy ustawy
O nieobligatoryjnosSci niektoérych elementéw strategii, jak np. OSI czy graficzna
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prezentacja uwarunkowan. Trzy elementy wymiaru przestrzennego strategii tj.
MSF-P, OSI i Uto elementy wzajemnie sie uzupetniajgce. Model wskazuje na ramowe
elementy przestrzenne oraz kierunki rozwoju dla planu ogdlnego, wzmacniajgc
skuteczno$¢ wymiaru przestrzennego strategii joko elementu zarzgdzania.

OSI na poziomie ponadlokalnym i lokalnym to element, ktéry moze w najwiekszym
stopniu integrowa¢ planowanie strategiczne z przestrzennym. Wskazuje obszary
wystepowania okres§lonych potencjatdbw oraz barier rozwoju rekomendowane dla
podejmowania interwencji publicznej, a takze lokalizacje wybranych dziatan
i projektow wynikajqgcych z celdw strategicznych i szczegdtowych. Tak rozumiane
OSI stanowi zatem zaimplementowanie elementow planowania strategicznego
bezposrednio do planowania przestrzennego.

Wskazania OSI nie powinny wyczerpywac zakresu kluczowych dziatan i projektow,
a jedynie wskazywac wybrane propozycje lub przyktady. Nalezy takze zaktadag, ze
ze wzgledoéw organizacyjnych lub finansowych realizacja niektorych dziatah moze
mieC odleglejszy horyzont czasowy. Ponadto na etapie sporzgdzania planu

ogblnego, plandw miejscowych, plandw rewitalizacji itp. mogq pojawi¢ sie nowe,
nie wskazane wprost w strategii projekty, wpisujqce sie w intencje danego OSI.

Zasady i rekomendacje dla polityki przestrzennej to element strategii, ktorego
wskazania winny by¢ wiqzqgce dla aktdw planowania przestrzennego, w tym
gtébwnie dla planu ogdlnego. Ich przyjecie nie moze byC traktowane uznaniowo.
Nalezy przyjqaC, ze element ten stanowi ogdlny i minimalny zakres wymagan
wzgledem polityki przestrzennej. Jego uszczegodtowienie stanowic bedg mu.in.
gminne standardy urbanistyczne, stanowigce czes$¢ planu ogdlnego.

Wymiar przestrzenny strategii (MSF-P, OSI i UIR) determinowaé bedzie wszystkie
elementy planu ogdlinego, w tym strefy planistyczne, gminne standardy urbanistyczne,
obszar uzupetnienia zabudowy oraz obszar zabudowy Sréodmiejskiej. Posrednio zapisy
strategii bedq zatem realizowane tez w planach miejscowych, stanowigcych
uszczegotowienie planu ogdlnego.

Rola planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jako
elementu koordynacji planowania i zagospodarowania przestrzennego

Zmiany do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa wprowadzity do strategii wojewodzkiej
wymiar przestrzenny ztozony z MSF-P, OSI i UiR, podobnie jak w strategiach nizszego
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Jednak, jak dotqd, nie ,uszczuplito” to zakresu dokumentu planistycznego (PZPW).
Bardzo czesto oba ww. dokumenty poziomu regionalnego (strategia i plan),
wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajqg. Przyktadem moze byC wyznaczanie
obszardéw strategicznej interwencji w strategiach rozwoju wojewddztw w sposob
indykatywny, pozostawiajqc role ich uszczegotowienia planowi zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (np. woj. wielkopolskie, zachodniopomorskie).

Z obserwacji przeprowadzonych podczas projektu CWD Plus wynika, ze dobrze
przygotowany plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi
podstawe dla sporzqdzenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii
rozwoju ponadlokalnego. W miare potrzeb elementy planu mogqg by¢ uaktualnione
lub uzupetnione. Ze wzgledu na wprowadzane planowanie zintegrowane, aby spetnic
obowiqzek zgodnosci planu ogdélnego w gminie z planem wojewddztwa, nalezy o to
zadbac juz na etapie sporzqgdzania strategii.

DoSwiadczenia ze sporzqdzania strategii z elementem przestrzennym w projektach
CWD pokazaty, ze w przypadku matych gmin wiejskich, w tym szczegdlnie gmin tzw.
,obwarzankowych’, wymiar przestrzenny strategii bez szerszego kontekstu nie daje
oczekiwanych efektow. Istnieje powazna obawa, ze elementy przestrzenne strategii
zamkniete” w granicach administracyjnej gminy, mogq pokazywac rzeczywistos¢
w  sposOb  wybiérczy prowadzgc do btednych  wnioskOdw. Z  obserwaciji
przeprowadzonych m.in. w trakcie spotkan warsztatowych projektu CWD Plus
w wybranych partnerstwach wynika, ze dobrym rozwiqzaniem dla prowadzenia
spojnej polityki przestrzennej na poziomie lokalnym jest gmina miejsko-wiejska,
sktadajgca sie z miasta i otaczajgcej go gminy wiejskiej (przyleg+ej gminy/gmin)
pozwalajgca na jednoczesne ksztattowanie miasta i jego otoczenia. Rozdziat miasta
od otoczenia generuje zazwyczaj szereg rozbieznosci i problemow. Osobne witadztwo
planistyczne w miescie i w jego bezposrednim otoczeniu generuje i wzmaga chaos
przestrzenny.

Niezaleznie od rodzaju i wielkosci gminy duzy wptyw na jakoS¢ planowania
miejscowego ma zakres i jakoSC planu wojewddztwa oraz ewentualne wsparcie
i poziom doradztwa merytorycznego ze strony jednostek wojewoddzkich zajmujqcych
sie planowaniem przestrzennym (zastosowane w projektach CWD). Plan
wojewOdztwa, a nastepnie oparta na nim strategia rozwoju ponadlokalnego majq
zatem odpowiedzialne zadanie uspodjnienia polityki planistyczne] szczegllnie
w sytuacji duzego rozproszenia wtadztwa planistycznego.

Jednym z czesto (w trakcie realizacji programow CWD) zgtaszanych przez
przedstawicieli gmin wnioskObw byto twierdzenie, iz gmina oczekuje precyzyjnych,
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twardych i jednoznacznych przepisow ,odgornych’, na ktore mogtaby sie powotac
w przypadku podejmowania trudnych decyzji z zakresu planowania przestrzennego.
SzczegOlnie w matych jst powotanie sie na przepisy np. planu wojewddzkiego
pozwala utrzymac dobre relacje miedzy interesariuszami, ogranicza pola konfliktu
przy jednoczesnym wprowadzaniu niepopularnych rozwiqzan, jak np. ograniczanie
zabudowy w wybranych obszarach celem ochrony krajobrazu lub ograniczenia
kosztow rozwoju infrastruktury, itp.

Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju ponadlokalnego - wnioski
i rekomendacje

Poziom Tres¢ rekomendaciji

Poziom krajowy 1 W celu redlizacji zobowigzah dotyczgcych opracowania w  krotkich
terminach dokumentoéw zwiqzanych z planowaniem przestrzennym przez
jst (strategia, plan ogélny) oraz ze wzgledu na to, iz powszechne,
praktyczne wdrozenie paradygmatu  zintegrowanego — planowania
pozostaje wyzwaniem, szczegdlnie dla jst o mniejszym potencjale
instytucjonalnym, niezbedny jest program szerokiego wsparcia dziotan
gmin, z poziomu rzqdowego i ze strony samorzqdu wojewodztwa.
Wsparcie to powinno obejmowac¢ doradztwo merytoryczne, jak i wsparcie
finansowe umozliwiajgce przygotowanie dokumentow strategicznych
o0 odpowiednim standardzie oraz przeglgd i nowelizacje plandw
przestrzennych.

92 Majgc na uwadze zroznicowany poziom merytoryczny pracownikow
zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym w jst (przecigzenie ich
dodatkowymi obowigzkami, a nawet brak odpowiednich stanowisk

w urzedach), nalezy rozwazyC wsparcie wspotpracy gmin poprzez:

— mozliwosci  wykorzystania  istniejgcych  struktur  planistycznych
i urbanistyczno-architektonicznych na poziomie regionalnym na rzecz
ciqgtego prowadzenia prac ksztattujgeych tad przestrzenny w ramach
obszardw funkcjonalnych;

— mozliwosci/sposobéw  merytorycznej  kontroli  przyjmowanych
dokumentéw planistycznych w gminach na poziomie OF/powiatu
czy wojewodztwa;

— zachety, w tym finansowe, do tworzenia na poziomie ponadiokalnym
miedzygminnych (powiatowych) biur planowania przestrzennego
(np. na bazie funkcjonujgcych miejskich pracowni urbanistycznych
lub od podstaw w formie centréw ustug wspdlnych) zlecajgcych,
odbierajgcych oraz w wybranych przypadkach opracowujgcych
dokumenty planistyczne dla poszczegolnych jst;

— przygotowanie przepisbw umozliwiajgcych partnerstwom zarzqdzajgeych
MOF realng koordynacje planowania przestrzennego;

— wzmocnienie roli miedzygminnych (powiatowych) komisji urbanistyczno-
architektonicznych opiniujgcych dokumenty planistyczne gmin, ktorych
opinie bylyby brane pod uwage przy ocenie zgodnosci z prawem
przyjetych przez gminy uchwat przez wojewode.

Poziom regionalny 1 Redlizacja projektu CWD wykazata, ze plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw sq obecnie gitdwnym elementem koordynaciji
planowania i zagospodarowania  przestrzennego na  poziomie
ponadgminnym. JednoczeSnie poziom i zakres merytoryczny planow
wojewodzkich jest bardzo zroznicowany. Zasadne jest ujednolicenie
poziomu szczegotowosSci ustalen tych plandow. Przy czym nalezy mieC na
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uwadze, iz wniosek i rekomendacija zostaty sformutowane przez wejsciem
w zycie zaprojektowanej, gruntownej nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zasadne jest utrzymanie i wzmocnienie regionalnych/wojewodzkich
jednostek planistycznych. Mogtyby one, poprzez zwiekszenie szczegdtowosci
opracowan planistycznych, petniC rowniez role swoistych inkubatoréw kadr
dla stuzb planistycznych szczebla powiatowego.

DoSwiadczenia z readlizacji projektow CWD wskazujg na potrzebe
wzmochnienia decyzyjnych funkcji  planowania regionalnego w  celu
wspomagania  realizacji  ponadlokalnych  interesdw  publicznych.
Sporzqdzanie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (lub
innych, zastepujgcych pzpw, operacyjnych dokumentéw na poziomie
wojewodztwa powinny  mu.in. zawiera¢ procedury umozliwiajgce
wynegocjowanie lokalizacji  strategicznych inwestycji  krajowych oraz
O przebiegu elementow infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym,
wojewodzkim i powiatowym miedzy zainteresowanymi stronami (rzqd-
samorzqd). Nalezy wprowadzié takie przepisy i aby tego typu inwestycje
poprzedzone byty wyspecjalizowanymi studiami przeprowadzanymi na
poziomie planu wojewddztwa oraz mediacjomi. Odktadanie decyzji w tym
zakresie lub pozostawienie ich resortowym organom administracii
panstwowej, dziatajgcych na podstawie tzw. specustaw, opdznia i utrudnia
rezerwowanie niezbednych terendw, podnoszqc koszty spoteczne
i finansowe realizacji istotnych inwestycji celu publicznego oraz prowadzi
do daleko idgcych konfliktdw spotecznych.

Znaczqce efekty koordynacyjne w zakresie planowania rozwoju mozna
uzyskac poprzez sieciowanie gmin i upowszechnienie strategii rozwoju
ponadlokalnego, jak tez integracje przedmiotow planowania, polegajacqg
na tfgcznym uwzglednianiu problemow rozwoju w przestrzeni, w ktorej
bedq rozwigzywane.

Widoczne sq znaczqce rezerwy tkwigce zardbwno w dotychczasowych
regulacjach prawnych, jok i podejsciu jednostek samorzgdowych do
problemow wspotpracy i koordynaciji w zagospodarowaniu przestrzennym.
Redlizacja podobnych programow w przysztoSci wptynie pozytywnie na
upowszechnienie sie zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju.

Nalezy wzmocniC wspotprace jst w zakresie integracji planowania rozwoju
Etj. spoleczno-gospodarczego i przestrzennego) w obszarach funkcjonalnych
rekomendowany obszar funkcjonalny powiatu).

W celu koordynacji ustalen plandw zagospodarowania  przestrzennego
rekomenduje sie tworzenie miedzygminnych (powiatowych) biur planowania
przestrzennego, np. bazie funkcjonujgcych miejskich pracowni urbanistycznych
luo od podstaw w formie centrow ustug wspdlnych oraz powotywanie
miedzygminnych (powiatowych) komisji urbanistyczno-architektonicznej, jako
organu doradczego dla gmin z obszaru funkcjonalnego (powiatu), zamiast
powotywania gminnych komisji urbanistyczno-architektonicznych.

Rekomenduje sie tworzenie rozwigzan prawnych wspierajgcych
w szerszym zakresie mozliwos¢ uchwalania plandw przestrzennych
obejmujgcych obszary przekraczajgce granice gmin.

Rekomenduje sie dodanie do podstawowego zakresu wymiaru przestrzennego
w strategii rozwoju ponadiokalnego:

—> rozmieszczenie i powigzanie przebiegu kluczowych inwestycj
0 znaczeniu ponadgminnym lub wykraczajgcych poza obszar gminy
(w tym inwestycji celu publicznego w zakresie uktadu drogowego,
kolejowego, sciezek rowerowych, szlakéw wodnych..),

— bilans zapotrzebowania na nowe tereny rozwojowe, w szczegoinosci
pod budownictwo mieszkaniowe, z zachowaniem rezerw pod
inwestycje rozwojowe, egzogeniczne,
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— wskazanie kluczowych terendw otwartych chronionych przed ekspansjq
zabudowy.

5 Rekomenduje sie przeprowadzenie na poziomie gminy weryfikacji ustalen
SUikzP (ograniczenie terenéw wskazywanych pod zabudowe w oparciu
o bilans terenéw) i wykorzystanie ustalen zweryfikowanego SUIKZP jako
materiatu pomocniczego przy opracowaniu strategii rozwoju obszaru
funkcjonalnego oraz ustalen planu ogdinego.

6 W toku przygotowania dokumentéw strategicznych o charakterze
zintegrowanym (powiot, region, w wybranych wypadkach kroj) nalezy
zwrociC szczegdlng uwage na przebieg procesu uspotecznienia prac
(partycypaciji), poziom konsensusu w zakresie sposobu rozwigzania
gtownych problemow na wybranych obszarach, poziom partnerstwa
miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz synergii planowanych
dziatan.

7 Doswiadczenia z redlizacji projektow CWD wskozujg, iz jst - okreslojgc
strategiczne cele i projekty - zwykle skupicjq sie na wiasnych kompetencjach
i zasobach. Nalezy dagzy¢ do upowszechnienia Swiadomosci znaczenia
obecnosci partnerodw prywatnych i ich intereséw w strategiach zintegrowanych
— w zakresie realizowania projektow zgodnie z zasadq redlizacii interesu
publicznego.
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Praktyczne wnioski z procesow identyfikacji i wytyczania
obszarow powiqzanych ze sobq funkcjonalnie — na przyktadzie
doswiadczen partnerstw uczestniczqcych w projekcie CWD

Jak wynika z doSwiadczeh projektow CWD, jednym z podstawowych - zardwno
prawnych, jak i merytorycznych - uwarunkowanh strategii rozwoju ponadlokalnego
jest wielkoSC i spodjnosSC wewnetrzna obszardbw objetych strategiq. SkutecznoScC
planowanej interwencji publicznej zalezy w istotnym stopniu od trafnego wskazania
zakresu tematycznego, jak réowniez miejsc (terytoriéw), do ktérych jest ona
kierowana. Stqd identyfikacja rzeczywistych powigzan funkcjonalnych wystepujqcych
na obszarach poszczegdlnych partnerstw CWD Plus stata sie jednq z podstawowych
kwestii rozpatrywanych w trakcie procesu doradczego.

Koncepcja obszaru funkcjonalnego, miejskiego obszaru funkcjonalnego
- definicje i kryteria delimitacji

Z ust. 1 art. 10g Ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze strategie rozwoju ponadlokalnego
mMogq opracowac gminy sqsiadujgce, powigzane ze sobq funkcjonalnie. Przepis nie precyzuje
sposobu  delimitacji obszaru wiasciwego do objecia strategiq rozwoju ponadlokalnego.
Doswiadczenia projektu CWD Plus wskazujqg na bardzo zroznicowane podejscie do procesu
delimitacji obszarow funkcjonalnych, w ktorym obok waqtpliwosci interpretacyjnych aspektu
sgsiedztwa, czy analizy charakteru powigzan tqczqcych poszczegdlne gminy istotng role
odgrywata wola  (lub jej brak) wspdipracy poszczegdlnych interesariuszy. Ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje obszar funkcjonalny jako ,obszar, na
ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powiqzan
spotecznych, gospodarczych Ilub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami Srodowiska
geograficznego  (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdinym typem  obszaru
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny’. Analizy powiqzan wystepujgcych w ramach
uktaddw osadniczych przekraczajgcych obszar jednej gminy oraz problematyka wyznaczania
tzw. obszarow funkcjonalnych, dotyczg w szczegdlnosci analizy relacji pomiedzy miastami
i ich otoczeniem.

Metodologia delimitacji obszaru funkcjonalnego byta i jest przedmiotem wielu
studiow i opracowan zardbwno teoretycznych, jak i praktycznych. Roznice
w uzyskanych wynikach wynikajg z doboru kryteriow delimitacji, zastosowania
wybranej liczby i rodzaju wskaznikbw, majg zatem charakter subiektywny. Sposrod
réoznorodnych kryteriow delimitacji najczesciej brane sg pod uwage wskazniki

funkcjonalne (strefa dojazdéw do pracy |/ do szkét do osrodka centralnego, osoby
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zmienicjgce miejsce zamieszkania z rdzenia centralnego), wskazniki spoteczno-gospodarcze
(struktura zatrudnienia, potencjat i powigzania podmiotéw gospodorczyoh), wskazniki
morfologiczne (zaludnienie, struktura zabudowy) iinne.

Delimitacja obszaru funkcjonalnego majgca na celu zapewnienie efektywnosci
zarzqdzania, nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku wyznaczania obszarow,
ktére majqg byCc objete wspdlnym zintegrowanym planowaniem strategicznym
i przestrzennym. Strategia rozwoju ponadlokalnego - zintegrowana strategia rozwoju
powiqzanych ze sobg funkcjonalnie gmin - pozwala na zarzqdzanie rozwojem na
obszarze wykraczajgcym poza teren jednej gminy. Pozwala na podejmowanie
wspolnych dziatanh — wykorzystanie komplementarnych potencjatdw i rozwigzywanie
wspolnych problemoéw rozwojowych. Jest zrodtem oszczednosSci dla jst oraz sprzyja
pbudowaniu  spodjnosci  terytorialnej, w tym tokze spdjnosci  w  zakresie
zagospodarowania  przestrzennego. Podstawq wspotpracy sq istniejgce  lub
potencjalne powiqzania przestrzenne i funkcjonalne, a zakres wspotpracy wynika
z kompetencji (katalogu zadah publicznych) poszczegdlnych rodzajéw samorzqgdu
terytorialnego.

Obszary objete strategiq o funkcji ponadlokalnej (tj. strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategiq terytorialnq z rozszerzonym wymiarem
przestrzennym) - doswiadczenia CWD Plus

Wyznaczenie obszardw partnerstw CWD Plus odzwierciedla zroznicowane podejscie
regiondw do polityki rozwoju poszczegdlnych regionow. Doswiadczenia doradztwa
CWD Plus wskazujq, ze metodologia wyznaczania miejskich obszarow funkcjonalnych
ma ograniczone zastosowanie dla  wskazywania obszardw obejmowanych
wspolnymi dokumentami planistycznymi. Zwtaszcza gdy, tak jok w projekcie CWD
Plus, w znacznym stopniu dotyczg one miast matych lub obszarow wiejskich, w tym
obszardéw zagrozonych marginalizacjq. Jak wynika z analizy zréznicowanych podejse,
rekomendowanym poziomem ponadlokalnego planowania strategicznego powinien
byC poziom powiatu . Umozliwia on bowiem integracje, harmonizacje i wykorzystanie
petnego pakietu ustug publicznych (sktadajgcego sie z katalogu zadan publicznych
dwéch rodzajéw administracji samorzqdowej). Na rys. 13 zestawiono analize
delimitacji 17 partnerstw CWD Plus, dla ktérych opracowano strategie terytorialne
z rozszerzonym wymiarem przestrzennym pod kgtem uwzglednienia podziatu
administracyjnego szczebla powiatowego przy ustalaniu ich granic.
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Rysunek 13. Obszary objete strategiq ponadlokalnq lub terytorialnqQ z rozszerzonym wymiarem
przestrzennym w programie CWD Plus

GRUPA A - PARTNERSTWA, KTORYCH OBSZARY OBEJMUJA CALE POWIATY

Partnerstwo Powiatu Kamienskiego Partnerstwo Powiatu Gryfickiego Partnerstwo OF Stawna

Partnerstwo Ostroteckiego OSI

e
b
SRR Y

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przyktady

Analizowane obszary zostaty zestawione w 4 grupy (A, B, C i D).

-

Grupa A obejmuje 6 partnerstw, ktoérych granice pokrywajqg sie z granicami powiatu, w tym
Partnerstwo ,Radom wraz z Gminami Obszaru Funkcjonalnego” obejmujgce miasto Radom
na prawach powiatu i wszystkie otaczajgce go gminy powiatu radomskiego. Tak
wyznaczone obszary pozwalaty najpetniej oceni¢ wystepujgce problemy i potencjaty
(zaréwno miast jak i obszaréw wiejskich) z udziatem wiadz samorzqdowych szczebla
powiatowego i bez pomijania potencjalnie stabszych, potozonych peryferyjnie gmin. Na
pozytywng ocene zastugujq partnerstwa obejmujgce miejskie obszary funkcjonalne (MOF)
wraz z obszarem dopetniajgcym (m.in. Stowarzyszenie ZIT Gniezno obejmujgce caty
powiat gnieznienski w tym MOF Gniezno; Partnerstwo Radom z gminami obszaru
funkcjonalnego obejmujgce miasto Radom i powiat radomski, w tym MOF Radom).

Grupa B to 6 partnerstw obejmujgcych jedynie wybrane czesci powiatdw w nawigzaniu do
koncepciji miejskich obszarow funkcjonalnych. Obejmujqg zwykle dominujgcy oSrodek
miejski oraz gminy otaczajgce go. W przypadku ,MOF Suwalk’, ,Chetmskiego Obszaru
Funkcjonalnego’ i, Ostroteckiego OSI"” dominujgcymi oSrodkami centralnymi sq miasta na
prawach powiatu. W kolejnych dwoch partnerstwach konstytuujgcym osrodkami sq Opole
Lubelskie i Ciechanébw. W granicach ,Partnerstwa Powiatu Gryfihskiego™ zabrakto
najwazniejszego miasta - Gryfina — stolicy powiatu oraz gminy Trzcinsko Zdroj
przytqczonej do sqgsiedniego partnerstwa. W tej grupie dobrymi przyktadami partnerstw
odpowiadajgcych delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow
subregionalnych byty w szczegdlnosci ,Chetmski Obszar Funkcjonalny” (4 jst) oraz ,MOF
suwatk® (2 jst). Niewielka liczba interesariuszy pozwalata na intensywng i wnikliwg
wspotprace merytoryczng, rozwazanie i rozwiqgzywanie potencjalnych konfliktdéw na styku
miasta i gmin ,obwarzankowych’. Staboscig natomiast byto pominiecie dalszych gmin
w otoczeniu, co nie pozwalato np. na dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej tych osrodkow.

Partnerstwa w ramach grupy C to rozlegte struktury ztozone z gmin nalezqcych do wiecej
niz jednego powiatu. Ich granice w znacznym stopniu pokrywajq sie z granicami
administracyjnymi powiatow, lecz z odstepstwami w postaci pojedynczych gmin
nalezqgcych do powiatu, lecz wytqczonych z partnerstwa lub przeciwnie gmin dotgczonych
do partnerstwa z obszaru powiatu sgsiedniego. W przypadku ,Partnerstwa Gmin -
Lubuska 9" gmina Otyn oraz stolica jednego z powiatéw Nowa SOl nie zostaty wigczone do
Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka™ nie obejmuje gmin: Pacyna, Mata Wied
i Wyszogrod, za$§ ,Partnerstwo Lider Pojezierzy” obejmujgce trzy powiaty wigczyto
dodatkowo w swoje granice gmine Trzcinsko-zdroj z czwartego powiatu. Warto zauwazyc,
ze bardzo duze partnerstwa obejmujgce gminy wielu powiatéw - Lider Pojezierzy (18 gmin
z 4 powiatéw) czy Partnerstwo OF Miasta Ptocka (25 gmin z 4 powiatéw) — napotykaty na
trudnosci organizacji wspotpracy wynikajgce ze znaczne] rozpietosci przestrzennej
obszarow i duzej liczby interesariuszy.

Grupa D to przyktady partnerstw, ktoérych granice nie pokrywajq sie z granicami powiatow
ani z obszarami funkcjonalnymi typu MOF — obejmujq pojedyncze gminy z kilku powiatow,
niewykazujgce silnych powigzan funkcjonalnych. Tak wyznaczone obszary pozwalajg na
absorbcje srodkdw pomocowych, ale mozliwos¢ formutowania dtugofalowych strategii
rozwoju takich obszarow jest ograniczona. W projekcie CWD Plus do tej grupy zaliczajqg sie
,Jarostawsko-Przeworskie  Partnerstwo na Rzecz Rozwoju” oraz ,Swiebodzinsko-
Miedzyrzecki MOF".
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W trakcie opracowania raportow diagnostycznych w ramach projektu CWD
Plus wykonano szereg analiz powiqzan funkcjonalnych, ktére potwierdzajq
powyzsze wnioski i spostrzezenia. Istotne powiqzania wewnetrzne zauwazalne
sqg w przypadku dwoch typow partnerstw: partnerstw obejmujgcych cate
powiaty lub nawiqzujgcych do miejskich obszarow funkcjonalnych. Wyniki
analiz dla dwoéch, wybranych przyktadowo, partnerstw przedstawiono w formie
podsumowujgcego zestawienia na rys. 14.

Rysunek 14. Przyktady wyznaczenia obszaru partnerstwa jako obszaru funkcjonalnego powiatu
(OFP) oraz miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF)

PARTNERSTWO OBSZARU FUNKCJONALNEGO StAWNA - OF POWIATU

Partnerstwo OF Stawna Sie¢ miast w otoczeniu Partnerstwa Dynamika zmian liczby ludnosci
,, o _ -

-
et

CHELMSKI OBSZAR FUNKCJONALNY - MIASTO Z BEZPOSREDNIM OTOCZENIEM

Sie€¢ miast w otoczeniu Partnerstwa
A ] A

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przyktad

W obszarze ,Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego Stawna’” zlokalizowane sq dwa
oSrodki miejskie o podobnej liczbie mieszkancédw: Stawno liczgce 12,3 tys.
mieszkancow i Dartowo 13,3 tys. mieszkahcow. Zasieg oddziatywania obu osrodkow
na osadnictwo, na osiedlanie sie ludnoSci jest niewielki, ogranicza sie do
miejscowosci potozonych w ich bezposrednim sqgsiedztwie — co przedstawia
kartogram ilustrujgcy dynamike zmian liczby ludnoSci. Potencjalny zasieg
oddziatywania obu osrodkdw jako centrow ustugowych, oferujgcych ustugi
ponadpodstawowe, wyrazony zostat na kartogramie dostepnosci czasowej do tych
miast i wybranych miast w otoczeniu partnerstwa. Jak wida¢ na ilustracji w obrebie
powiatu nie ma konkurencyjnych oSrodkdbw moggcych SwiadczyE ustugi
analogicznego poziomu. Wszystkie gminy powiatu ciqzg do jednego z wymienionych
oSrodkoéw. Analiza dojazdébw do pracy do Stawna wskazuje na jego oddziatywanie
w tym zaokresie w skali catego powiatu. Obszar, w ktorym co najmniej 1% osob
w wieku produkcyjnym jest zatrudnionych w Stawnie obejmuje wszystkie gminy
powiatu. Stawno to rowniez powiatowy szczebel administracji publicznej, ktory
Swiadczy ustugi publiczne m.in. w zakresie powiatowej infrastruktury technicznej oraz
spotecznej. Przeprowadzone analizy wskazujg na silne powigzania funkcjonalne gmin
w obrebie catego powiatu.

W obszarze ,Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego™ dominujgcym oSrodkiem jest
miasto Chetm na prawach powiatu liczgce 60,2 tys. mieszkancodw. Zasieg
oddziatywania Chetma na osadnictwo, na osiedlanie sie ludnoSci jest znaczqcy,
dotyczy gmin potozonych w jego otoczeniu, gtbwnie w granicach partnerstwa — co
przedstawia kartogram ilustrujgcy dynamike zmian liczby ludnoSci. Potencjalny
zasieg oddziatywania Chetma joko centrum ustugowego, wyrazony zostat na
kartogramie dostepnosci czasowej do Chetma i wybranych miast w otoczeniu. Jak
widac¢ na ilustracji zakres oddziatywania Chetma znacznie przekracza wyznaczony
obszar partnerstwa, obejmujqc obszar zblizony do granic powiatu. Analiza dojazdéw
do pracy do Chetma rowniez wskazuje na jego oddziatywanie w tym zakresie w skali
catego powiatu. Przeprowadzone analizy wskazujg na silne powigzania funkcjonalne
gmin w obrebie Chetmskiego OF, ale rowniez w skali catego powiatu.

Delimitacja obszarow obejmowanych strategiq rozwoju ponadlokalnego vs
strategiq terytorialng

DosSwiadczenia zdobyte podczas pracy z partnerstwami pozwalajqg na sformutowanie
tezy odnoszqcej sie do delimitacji ich obszarow, ktora wskazuje na rozdzielnoSc
pojeciowq tego czym jest obszar funkcjonalny (OF) oraz tego czym jest obszar
realizacji instrumentu terytorialnego (ZIT lub 1T). Z doswiadczed wyniesionych
z projektdw CWD wynika, ze przytoczone powyzej definicje oraz opisane metodyki
wyznaczania obszaréw funkcjonalnych  (w  szczegélnosci  miejskich  obszaréw
funkcjonalnych) w praktyce czesto nie byly uwzgledniane w procesie wyznaczania
obszardw partnerstw wspieranych instrumentami ZIT lub IIT.
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Z jednej strony trudno jest dzi§ wskazaC kazdorazowo na geneze takiej, a nie innej
delimitacji konkretnych partnerstw. Zmiennych, ktére byty brane pod uwage byto
wiele, sam proces decyzyjny przebiegat inaczej w réznych czesciach kraju. Majqc
jednak na uwadze fakt, ze decydujqgcy gtos w sprawie wyznaczania partnerstw
nalezat do administracji szczebla regionalnego, uprawniona wydaje sie byC teza
wskazujgca na potencjalng tatwoéé implementacji polityki regionalnej (w pierwszej
za$ kolejnosci polityki wdrazania érodkéw unijnych z perspektywy 2021-2027) jako
jednej z wazniejszych przestanek do delimitaciji ich obszaru. Konsekwencjq takiego
postepowania byto wyznaczenie obszardw partnerstw w sposob, w ktorych
rzeczywiste powigzania funkcjonalne pomiedzy czeSciq tworzqcych je jst mogq
budzi¢ wqtpliwosci.

Bardzo istotnym argumentem przy ustalaniu granic partnerstw byty doswiadczenia
wczesniejsze] wspotpracy, jakie posiadaty w odniesieniu do siebie poszczegdlne
jednostki samorzqdu terytorialnego. Mniej lub bardziej sformalizowana wspotpraca
(np. przedsiebiorstwa komunalne, zwiqzki gmin, lokalne grupy dziatania) mogta
okazac¢ sie wystarczajgcq podstawq do podjecia decyzji o wspotpracy w formule
partnerstwa w takiej samej konfiguracji przestrzennej. Na dalszy plan schodzity
rzeczywiste powiqzania funkcjonalne. Dotyczy to w szczegdlnosci duzych partnerstw,
ktore sktadajq sie z kilku powiatdéw. Czesto rozciqgtos¢ takich powiatow siega 80-100
kilometrow (np. Subregion Pétnocny na Opolszczyznie, Lider Pojezierza na Zachodnim
Pomorzu), a w skrajnym przypadku nawet 180 kilometrow (Potudniowe Mazury
w wojewodztwie warmifisko-mazurskim). Partnerstwa te kazdorazowo miaty wiecej
niz jednego lidera (np. wszystkie miasta powiatowe), w zwigzku z tym sitq rzeczy
struktura  powiqzan funkcjonalnych wewnaqgtrz nich byta bardziej ztozona,
a bezposrednie powigzania miedzy wieloma gminami w ogodle nie wystepowaty.

Dodatkowo niektore regiony (Dolny Slgsk, Pomorze Zachodnie, Opolszczyzna)
przyjety zatozenie, ze caty ich obszar bedzie ,pokryty” instrumentami
terytorialnymi. Nalezy to traktowaC takze jaoko element potencjalnie
utatwiajgcy wdrazanie polityki regionalnej, w szczegdlnosci sprawne
zaimplementowanie programow regionalnych. Z drugiej jednak strony efektem
takiego zatozenia byto niejako ,odgodrne” tworzenie obszardw, do ktdrych
kierowane bedzie wsparcie. CzeSC z nich znalazta sie w projekcie CWD Plus
i funkcjonowata jako partnerstwa. Przyktad ten wskazuje na kilka putapek
zwiqzanych z odgoérnym procesem delimitaciji.
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Przyktad

Zzarébwno ZIT Legnicko-Gtogowski, ktory zamieszkuje ponad 430 tys.. mieszkancow, jak
i dziesieciokrotnie mniejsze: ZIT Kamienski (Kamied Pomorski) czy MOF Krasnegostawu
majq taki sam status: partnerstwa i instrumentu terytorialnego bedqgcego elementem
ksztattowania polityki w swoim regionie. Otwarte jest pytanie o ich porownywalnosc.
Dysproporcje te sq jeszcze wieksze jeSli uwzglednimy partnerstwa stanowigce IIT
— najmniejsze z nich, ,tuk Muzakowa” w wojewoddztwie lubuskim, zamieszkuje 30 tys.
mieszkancow. Warto odnotowag, ze projekcie CWD Plus uczestniczyty jeszcze mniejsze
partnerstwa, chociaz juz bez statusu instrumentu terytorialnego. Najmniejsze
- Partnerstwo Gmin tagow, Lubrza, Skgpe i Powiatu Swiebodzinskiego” = zamieszkuje
zaledwie 13 tys. osob.

Konieczno§C uwzglednienia juz wczesniej istniejgcych granic obszarow objetych
instrumentami terytorialnymi / partnerstw prowadzi w skrajnym przypadku do sytuacii,
w ktorej obszar jednego powiatu zostaje podzielony pomiedzy 3 rozne partnerstwa
(sposrod 9 gmin powiatu gryfinskiego 6 tworzy ,Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego’,
2 nalezq do Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, ostatnia zas — do ,Partnerstwa
Lider Pojezierza®). Trudno w takim przypadku moéwi¢ o efektywnym sposobie
zarzqdzania Srodkami, skoro np. organ prowadzqcy dla szkét ponadpodstawowych —
w tym przypadku Starosta Gryfinski — z mySlq o realizacji projektdow edukacyjnych
w ,swoich” szkotach musi porozumiec sie z trzema roznymi partnerstwami.

Z drugiej strony, dosSwiadczenia CWD ukazujq przypadki, w ktérych gminy
nalezqce do MOF wyznaczonych w strategii regionalnej, o udowodnionych
powigzaniach funkcjonalnych z miastem rdzeniowym, rezygnujq ze wspotpracy
z powodow innych niz merytoryczne.

Przyktad

Taka sytuacja wystgpita w partnerstwach MOF Ciechanowa oraz Ostrotecki OSI.
Nalezy zaznaczyC, ze procedura delimitacji OF miast subregionalnych prowadzona
przez samorzqgd regionalny uwzgledniata podejscie oddolne - konsultacje
z samorzgdami tych miast co do zakresu terytorialnego OF, ktérej elementem byty
rowniez wstepne deklaracje samych gmin dotyczqce gotowosci do wspotpracy
w ramach MOF. W przypadku Ciechanowa rezygnacja gminy Regimin z przystgpienia
do partnerstwa nastgpita na poczgtku procesu prac nad strategiq, natomiast
w przypadku Ostroteckiego OSI gmina Olszewo-Borki zrezygnowata z podpisania

porozumienia na konhcowym etapie prac nad projektem strategii.

Uchwalenie strategii rozwoju ponadlokalnego wymaga zgody wszystkich gmin,
ktorych terytorium jest objete strategiq, dlatego opisane sytuacje mozna byto
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rozwiqza¢ bqdz uchwalaniem strategii rozwoju ponadlokalnego o zakresie
terytorialnym niezgodnym z delimitacjg MOF w SRW lub tez poprzestaniem na
uchwaleniu strategii  terytorialnej (ZIT lub 1IT). Jednocze$nie problemy
W zawigzaniu politycznego porozumienia obejmujgcego samorzqdy nalezqce do
MOF nie powinny byC przestankqg do zmiany delimitacji MOF uchwatq zarzgdu
wojewoddztwa, jako ze delimitacja ta powinna bazowac na kryteriach obiektywnych.

Nasuwa sie zatem pytanie, czy kazda niezgodnoSC miedzy zakresem terytorialnym
strategii rozwoju ponadlokalnego MOF powinna byC podstawg do wydania
negatywnej opinii? DoSwiadczenia projektu CWD Plus, wskazujq, ze zasieg strategii
rozwoju ponadlokalnego nie musi odpowiadaC MOF w strategii rozwoju
wojewodztwa i nie powinien byC wystarczajgcq przestankg negatywnej opinii
zarzqdu wojewoddztwa, o ktorej mowa w art.l0 g, pkt 5 Ustawy o samorzqdzie
gminnym. Przypadki te ujawnity takze potrzebe dookresSlenia przestanek, ktoére
mogq stanowi¢ podstawe negatywnej opinii zarzqdu wojewddztwa o projekcie
strategii lokalnej lub ponadlokalnej (np. w formule wytycznych). Stanowiq réwniez
kolejny argument sktaniajgcy do bardziej elastycznego podejscia w sytuacii
niezgodnoSci obszaru partnerstwa z terytorium ustalonym wczesniej w procesie
delimitacji przez samorzqdy regionalne.

DoSwiadczenia procesu doradczego CWD Plus wskazujq, ze strategie o funkcji
ponadlokalnej sq cennym i niezwykle przydatnym narzedziem integracji planowania
strategicznego i przestrzennego oraz koordynowania  rozwoju na  poziomie
ponadgminnym. Obok mozliwosci wspdlnego rozwiqzywania problemow rozwojowych
I wykorzystania komplementarnych potencjatdw, prace nad strategiq stanowiq realng
ptaszczyzne  wymiany  poglgdéw i rozwoju  wspotpracy ponad  podziatami
administracyjnymi. Wspolna praca doradcow z wiadzami samorzgdowymi oraz
pracownikami merytorycznymi jst pogtebita poziom zrozumienia uwarunkowan, pozwolita
na petniejszq identyfikacje istniejgcych wyzwan i problemdw oraz mobilizacje dla
osiggniecia celdbw i realizacji zaktadanych dziaton. Strategie ponadlokalne mogq
stanowiC, jedynq w obecnych uwarunkowaniach prawnych, ponadgminng ptaszczyzne
koordynaciji zagadnien planowania i zagospodarowania przestrzennego.
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Delimitacja obszaréw obejmowanych strategiq o funkcji ponadlokalnej
- wnioski i rekomendacje

Poziom Tresé rekomendaciji

Poziom krajowy 1 Biorgc pod uwage znaczenie strategii rozwoju ponadiokalnego w
systemie zintegrowanego planowania nalezy, w  wytycznych
ogolnokrajowych, zwrdcié uwage na  zasadnoSC  wyznaczania
obszaréw obejmowanych strategiomi ponadiokalnymi w granicach
rzeczywistych powigzan funkcjonalnych.

2 W celu ujednolicenia podejscia poszczegdlnych regiondow
dotyczqgcego procesu delimitacji obszarow rekomenduje sie
zaongazowanie w  wiekszym stopniu instytucji  szczebla
centralnego. Jesli wynik delimitacji obszaru funkcjonalnego
wskazuje na zasadnoS¢ wigczenia lub wytqczenia jakie§ gminy
do |/ z obszaru powiatu, to moze wskazywa¢ na potrzebe
analizy granic administracyjnych powiatu.

Poziom regionalny 1 Nalezy dgzy¢ do tego, aby obszary objete ponadiokalnym
planowaniem  strategicznym  odpowiadaty  rzeczywistym
powigzaniom  funkcjonalnym. Rekomendowanym poziomem
planowania strategicznego na obszarach, ktore nie nalezq do
obszaréw metropolitalnych powinien by¢ powiat.

2 W przypadkach, gdy miasto powiatowe cigzy do wiekszego
metropolitainego OF, korzystne jest, gdy w skiad metropolitalnego
OF wchodzi caty powiat, alternatywnie mozna  zbudowacl
rownolegle dwie strategie ponadiokalne: odrebng dla obszaru
metropolitalnego i odrebng dla catego powiatu obejmujgc gminy
przypisane do obszaru metropolitalnego oraz gminy pozostajgce
poza tym obszarem.

3 MOF wyznaczone §cisle wediug wybranych kryteriow — sity
powiqzan funkcjonalnych mogq byCc zbyt waqskie, zbyt
ograniczone dla rozwigzywania szerszych problemow rozwoju.
Wyniki  delimitacji MOF mogq by¢ traktowane jedynie joko
minimalny zasieg terytorialny obszaru objetego  strategig
ponadiokalng, ktory w uzasadnionych przypadkach powinien
zostaC poszerzony. Bezkrytyczne przyjecie MOF jako obszarow
obejmowanych planowaniem, programowaniem i interwencjg
strategiczng moze prowadziC do marginalizacii zaleznych gmin
oSciennych - potozonych w bezposrednim sqsiedztwie, ale poza
obszarem MOF.

3 OF wyznaczone na  podstawie innych  kryteribw  (np.
przyrodniczych lub gospodorczych) mogq stanowiC podstawe
dla rozwigzywania problemow, ktore staty sie podstawq przyjecia
kryteriow delimitacji. Ustawa nie ogranicza rodzaju powigzan jokie
mogq by¢ podstawg dla  sporzqdzania  strategii  rozwoju
ponadiokalnego Doswiadczenia z projektow CWD  wskazujg
jednak, ze powiqzania przyrodnicze czy gospodarcze mogq byc
podstawq nawigzania wspotpracy i szansq rozwojowq  dla
partnerstwa, ale w ograniczonym zakresie np. w  zakresie
zagadnien  zagospodarowania  obszardw  srodowiskowych
chronionych lub obszaréw wspotpracy gospodarczej. Takie OF
mogq by¢ niewystarczajgce pod kqtem realizacii petnego zakresu
zadan przypisywanych strategii rozwoju ponadlokalnego. Jednak
nalezy doda¢, ze wyznaczenie takich obszardw mogtoby byc
sygnatem dia poziomu krajowego o koniecznoéci ich wsparcia (ze
wzgledu na redlizacje zadan z punktu widzenia interesu cotego
kroju) i co za tym idzie nadania tym obszarom statusu OSI.
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DoSwiadczenia procesu doradczego CWD Plus wskozujq, ze
strategie o funkcj ponadiokalnej (f.  strategie  rozwoju
ponadiokalnego  lub  strategie  terytorialne  z  rozszerzonym
wymiarem przestrzennym) sq cennym i niezwykle przydatnym
narzedziem integracji planowania strategicznego i przestrzennego
oraz koordynowania rozwoju na poziomie ponadgminnym.

— Obok mozliwosci wspodlnego rozwigzywania problemow
rozwojowych i wykorzystania komplementarnych potencijotow,
prace nad strategiq stanowiq realng ptaszczyzne wymiany
poglagddw i rozwoju  wspdtpracy ponad  podzictami
administracyjnymi.

— WspoIna praca doradcéw z wiadzami samorzgdowymi oraz
pracownikami  merytorycznymi  jst  pogtebita  poziom
zrozumienia  uwarunkowan,  pozwolita  na  pemiejszq

identyfikacje istniejgcych wyzwan i problemow oraz
mobilizacje dla osiggniecia celoéw i realizacji zaktadanych
dziatan.

— Strategie ponadiokalne mogq stanowiC, jedynqg w obecnych
uwarunkowaniach — prawnych, ponadgminng — ptaszczyzne
koordynacji zagadnien planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Strategie o funkcji ponadlokalnej powinny obejmowac obszary,
na ktérych wystepujg i na okreSlonym poziomie domykajq sie
rzeczywiste powigzania funkcjonalne oraz by¢ wyznaczane
niezaleznie od finansowania 1Z, ktore jest tylko jednq
z mozliwosci uzyskania srodkdw na rozwdj obszaru, nie zas
jego konstytutywnq przyczyng.

Odniesienie OF do uktadéw administracyjnych (np. powiat lub
miasto i gminy bezposrednio sgsiadujgce lub utrwalony od lat
zwiqzek gmin) daje pewniejsze podstawy diugofalowego
dziatania.

Jakkolwiek rola samorzqgdu gminnego w opracowaniu strategii
lokalnych i ponadlokalnych jest podstawowa, jednak istotnym
jest rowniez samorzqd powiatowy. Bowiem Swiadczy on ustugi
publiczne  m.in. w zakresie infrastruktury — technicznej
(melioracje, drogi powiatowe i transport publiczny w zasiegu
powiatu) oraz ponadpodstawowej infrastruktury spotecznej
(oswiata ponadpodstawowa, szpitale i DPS-y, instytucje
kultury, urzedy pracy i inne) oraz wydaje zezwolenia na
budowe.

Stqd rekomendowanym poziomem ponadiokalnego planowania
strategicznego na  obszarach, ktére nie nalezq do obszardw
metropolitalnych jest powiat.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za poziomem
powiatowym strategii rozwoju ponadlokalnego jest przepis
ustawy, ktéry okreSla udziot powiatu jako obligatoryjny
w przypadku, gdy strategia rozwoju ponadlokalnego obejmuje
wszystkie gminy z terytorium tego powiatu. Otwiera to
samorzqdom  pole  wspoétpracy w  zakresie  ustug
ponadilokalnych.

ldea powotania partnerstw to nie tylko potrzeba jednorazowej
wspotpracy, ale docelowo dtuzsza perspektywa  wspdlnego
dziatania (dopuszczajgca oczywiscie korekty co do skiadu oparte
o uzasadnione przestanki).

Nalezy unikaC sytuacj, w ktorych z przyczyn ambicjonalnych,
politycznych Ilub innych nie merytorycznych, gminy w trakcie

procesu wystepowatyby z partnerstw zaburzajgc uzgodniony
wczesniej uktad.
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Rola obszarow strategicznej interwencji poziomu krajowego,
regionalnego i ponadlokalnego jako jednego z instrumentow polityki
regionalnej

0S| jako element integrujacy planowanie strategiczne z planowaniem
przestrzennym

Realizowana w trakcie projektu CWD praktyka sporzqdzania strategii rozwoju dla
obszarébw o skali ponadlokalnej, wychodzqca naprzeciw zapisom ustaw: o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw oraz
O planowaniu i z<:1gospodc1rowoniu33 wskazata, iz w przypadku wymiaru przestrzennego
strategii musimy mowiC o trzech konstytutywnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie
elementach:

— modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (MSF-P);
— ustaleniach i rekomendacjach do polityki przestrzennej (UiR):

— obszarach strategicznej interwencji (OSI).

Dwa pierwsze elementy to przeniesione do strategii tresci, za ktérq odpowiedzialne byty
plany wojewddztw i studia przestrzenne gmin. Trzeci element ma byC bezposrednim
tqcznikiem planowania strategicznego i przestrzennego. W uproszczeniu stuzy on
przemyslanemu rozmieszczeniu w przestrzeni kluczowych celéw oraz dziatan (wigzek
dziatan), zgodnie z zatozeniami modelu | wymaganiami ustaler | rekomendacii.

0S| wyznaczane na poziomie krajowym i regionalnym

Ustawowa definicja okresla OSI jako ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdinych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania potencjotdw rozwojowych, do ktérego skierowana jest
interwencja publiczna (..)". Definicja ta na przestrzeni lat doczekata sie wielu interpretacij,
a same OS| poddawano roznym klasyfikacjom. Te rozwazania o charakterze teoretycznym
zostaty zweryfikowane w projektach CWD. W trakcie procesu doradczego w projekcie CWD
Plus podijeto probe wiasciwego zrozumienia istoty OSI na poziomie ponadiokalnym. Doradcy
dostrzegli, ze proponowane definicje nie wyczerpujq petni potencjotu OSL.

33 Zob. Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, [w:].
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001378/U/D20201378lj.pdf, zob. réwniez Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z pézn. zm. [w:]
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf.
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OSI wyznaczone na poziomie krajowym i regionalnym miaty bezposredni wptyw
na granice partnerstw biorqgcych udziat w projekcie CWD Plus. Ponadto staty
sie one czesto punktem wyjsScia dla formutowania celdow strategii, a takze ich
uszczegotowienia w OSl istotnych dla partnerstwa.

OSI o znaczeniu krajowym do ktorych skierowany byt projekt CWD, tj. obszary
zagrozone trwatq marginalizacjqg oraz miasta $Srednie tracqce funkcje
spoteczno-gospodarcze, wyznaczone zostaty w  Strategii na  rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z perspektywq do 2030 r. (SOR) oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Na poziomie regionéw OSI
wyznaczane sq w strategiach rozwoju wojewddztw, przy czym odbywa sie to
z bardzo zréznicowanq szczegoétowosciq. Od obszardow jasno zdelimitowanych
(wiekszos¢ strategii) do ogdélnego symbolicznego nakreslenia zasiegu
obszaru. W wiegkszosci przypadkdw delimitacja tych obszardow opiera sie na
granicach administracyjnych, gtownie na poziomie gminnym, w niektorych
przypadkach odnosi sie rowniez do granic powiatow lub podregionow.

Praktyka wyznaczania OSI na poziomie regionalnym wyraznie wskazuje, ze
w wiekszoSci strategii rozwoju wojewddztw OS| wyznaczane sq w taki sposob,
aby wspierany byt obszar catego wojewddztwa. Najczesciej OSI obejmujq
obszary: miejskie, wiejskie, obszary funkcjonalne oraz subregiony. Zwykle
zaliczane do danego OSI sq wszystkie jst z danej grupy np. gminy wiejskie. OSI
wyznaczane na podstawie statusu administracyjnego np. ,obszary wiejskie’,
,miasta powiatowe” itp. obejmujq najczesciej caty dany zbidr jst, nie pomijajqc
ani nie wyrozniajgc zadnego z nich. Z zasady we wszystkich strategiach kazda
gmina znajduje sie w co najmniej jednym z OSI. ChoC to w wielu przypadkach
uzasadnione, nie do konca jest spdjne z ideq odejScia od jednolitego

wspierania catego obszaru na rzecz réznicowania interwenciji.

W strategiach rozwoju wojewodztw wystepuje czeSciowe (czasem kompletne)
pokrywanie sie obszaru strategicznej interwencji z obszarem funkcjonalnym.
Sytuacja taka ma miejsce szczegodlnie w przypadku OSI wskazujgcych miejskie
obszary funkcjonalne. Nalezy jednak pamietacC, ze funkcje OSI i MOF sq
odmienne. Obszar funkcjonalny odzwierciedla istotne powiqgzania przestrzenne
stanowiqce o charakterze, dynamice i mozliwoSciach rozwoju danego
terytorium, natomiast obszar strategicznej interwencji wskazuje terytorium,
w ktérym odpowiednie wtadze bedq stosowaty okreSlone instrumenty rozwoju
np. zintegrowane inwestycje terytorialne. Dla partnerstw CWD konsekwencjq
tak wyznaczonych OSI na poziomie regionalnym byto zaproponowanie OSI
kluczowych z punktu widzenia poziomu ponadlokalnego, charakteryzujgcych
sie m.in. wiekszq precyzjq przy ich delimitacji i zroznicowaniem interwencii.
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OSl wyznaczone na poziomie ponadlokalnym w partnerstwach projektu
CWD Plus

Procz samego wyznaczania OS| niezbedne jest zaprojektowanie instrumentow
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb. Interwencja
publiczna to nie tylko bezposrednie finansowanie, ale np. rozwodj
mechanizmow porozumien terytorialnych, prowadzenie odpowiedniej polityki
przestrzennej majqcej na celu utatwi€¢, a czasem wrecz umozliwi¢ realizacje
okreSlonych dziatan itp. Podczas pracy doradczej przy okazji wspotpracy
z przedstawicielami urzedow marszatkowskich dostrzezono, ze aspekt
finansowy jest jednak wciqz wskazywany jako nierozerwalny element OSI.

W przypadku kilku wojewddztw napotkano problem w postaci podwazenia
celowosci i sensu wprowadzania w strategiach ponadlokalnych OSI istotnych
z punktu widzenia ponadlokalnego. W zwigzku z tym niektére partnerstwa
rezygnowaty ze wskazywania ,swoich” OSIl. Jednak znaczqca wiekszosce
partnerstw ostatecznie wskazata OSI o znaczeniu ponadlokalnym. WSréd tego
grona sq takze takie partnerstwa, ktére poczqgtkowo postanowity nie
podejmowaC w ogble tego tematu ze wzgledu na podejScie urzedu
marszatkowskiego, jednak ostatecznie zdecydowaty sie wyznaczyC OSl
ponadlokalne. Przyktady te pokazujq, ze podejScie zaproponowane w projekcie
CWD Plus jest dla partnerstw satysfakcjonujgce.

OSI na poziomie lokalnym i ponadlokalnym nie sq obligatoryjnym elementem
strategii. Praktyka wyniesiona z pracy doradczej w projektach CWD pokazuje,
ze mogq one petnic funkcje niewyartykutowane w definicji ustawowej. Efekt
wskazania ww. OSI jest wiekszy niz mozna by sie spodziewaC opierajqc sie
jedynie na wytycznych ustawy. WartoSciq staje sie m.in. okreSlenie jasnych
i precyzyjnych kierunkdbw rozwoju przestrzennego wybranych obszarow,
mogqcych by¢ wprost implikowanymi do aktow planowania przestrzennego.
Ponadto wyznaczenie OSI| ponadlokalnych i lokalnych w wielu przypadkach

staje sie zobrazowaniem wspolnych potencjatdw i barier wptywajqc
pozytywnie na budowanie witasnej tozsamosci i poczucia wspodlnoty
partnerstwa.

W projekcie CWD Plus komponent przestrzenny strategii sporzqdzano dla
17 partnerstw z 7 wojewoddztw. W zdecydowane] wiekszoSci tych strategii
(14) wyznaczenie przez partnerstwa OSI ponadlokalnych zostato zastosowane.
Wyraznie wskazuje to na wysoki poziom zrozumienia w st potrzeby
wprowadzania petnego wymiaru terytorialnego do tych dokumentow. Jedynie
w dokumentach strategicznych dwoch partnerstw mazowieckich oraz
w jednym 1z partnerstw zachodniopomorskich, na wyrazne zqdanie jst,
Zzrezygnowano z jego zastosowania tj. z wyznaczania OSI ponadlokalnych.
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Wypracowana w toku realizacji CWD metoda wyznaczania OSI ponadlokalnych dla
wybranych 19 partnerstw wydaje sie wiasciwq takze dla poziomu lokalnego
(gminnego). OSI ponadlokalne wyznaczane byty dla terendw, na ktorych w trakcie
sporzqgdzania diagnozy stwierdzono istotne bariery lub potencjaty rozwoju. Ze
wzgledu na skale opracowania, graficzng prezentacjg OSI staty sie obszary
(poligony) lub  piktogramy wskazujgce symboliczne lokalizacje w  skali
nawiqzujqgcej do skali obszaru. Warto tutaj podkreslic, ze wskazywane OSI nie sg
determinowane granicami administracyjnymi, lecz sposobem relacji i organizaciji
dziatajgcych w danym terytorium podmiotoéw. Tak wyznaczone OS| wpisujq sie w
podstawowe zatozenia paradygmatu spojnosci terytorialnej zorientowanych na
dziatanie i realizacje wspolnych celdw niezaleznie od podziatdbw administracyjnych.

Procz wskazania granic OSI w skali lokalnej i ponadlokalnej wskazano takze
najwazniejsze elementy konstytuujgce dany obszar tj. kluczowe dziatania
I przedsiewziecia. Byty to najczesciej lokalizacje wybranych celdw szczegdtowych
i projektdbw o znaczeniu strategicznym dla rozwoju catego obszaru objetego
strategiqg, miejsca i obiekty wymagajgce okreSlonych dziatan itp. Elementy te
pokazywano za pomocg punktéw (symboli), linii lub obszaru (poligonu). Znaczqcg
role w tym zakresie odegrali sami przedstawiciele partnerstw aktywnie
uczestniczqcy w warsztatach z zakresu wymiaru przestrzennego.

OSl ponadlokalne w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej korespondujg
zatem z wyznaczonymi celami strategicznymi i szczegotowymi, a takze z innymi
elementami wymiaru przestrzennego strategii tj. z MSF-P oraz z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Jednocze$nie
wbrew powszechnemu przekonaniu OSI nie przesqdzajg o kierunkach wsparcia ze
strony regionalnych instytucji zarzqdzajqcych, nie jest to bowiem gtdwne zadanie
ich wyznaczenia. Wsparcie 1Z jest tylko jedng z mozliwych drog dla realizacii
zatozen OSI.

Taka interpretacja eliminuje obawy jst przed wskazywaniem OSI w przypadku braku
perspektywy pozyskania Srodkédw finansowych w okre§lonym czasie. Motywem
wyznaczania OSI winno byC bowiem dostrzezenie realnych potencjatow lub barier,
cheC zmiany, nie za$ dostepne Srodki na konkretne dziatania w biezqgcej
perspektywie finansowej. Ograniczanie sie do motywacji finansowe] powoduje
utrate mozliwosci oparcia rozwoju o walory specyfiki lokalnych potrzeb na rzecz
powielania tych samych, popularnych, czesto nieadekwatnych lub niepotrzebnych
dla wybranego obszaru kierunkow dziatan. Skutkowac to moze ograniczeniem lub
zaprzeczeniem  zaktadane] idei integrowania  planowania  strategicznego
i przestrzennego.
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W trakcie pracy doradczej dostrzec mozna byto zainteresowanie i zrozumienie
zagadnienia OSI ze strony przedstawicieli partnerstw przede wszystkim po
zrealizowaniu  warsztatow. Jednym z pozytywnych zjawisk zaobserwowanych
w trakcie prowadzonego doradztwa byto to, ze przedstawiciele poszczegdlnych
gmin zaczynali rozmawiaC o elementach wybiegajgcych w przysztoS€ dalej niz
horyzont perspektywy finansowej FE 2021-2027. MozliwoS¢ wspodlnej debaty
i ustalen dotyczqcych zagospodarowania catego obszaru partnerstwa na pewno
nalezy wzmacniac.

Zaktadana rola OSI na poziomie krajowym, regionalnym i ponadiokalnym
oraz ich hierarchiczna implementacja

W potocznej interpretacji OSI w wymiarze operacyjnym ogranicza sie do
zastosowania odpowiednich mechanizmow terytorialnych np. zintegrowanych
inwestycji terytorialnych Iub innych instrumentow terytorialnych. Tymczasem

obszary strategicznej interwencji petniq szereg rol w polityce rozwoju, w tym m.in.:

okreslajg terytoria wystepowania potencjatdw oraz barier rozwoju,
wskazujq terytoria realizacji wybranych celow strategicznych i szczegoétowych,

okreslajq tereny przeznaczone dla podejmowania interwencji publicznej,

VRN

— wskazujq gtowne kierunki dziatan dla polityki przestrzennej.

Ponadto OSI wyzszego rzedu, petni role nadrzednqg do OSI| nizszego rzedu, np.
w strategii rozwoju ponadlokalnego punktem wyjScia dla wskazywania OSI, obok
wnioskow z diagnozy, jest strategia rozwoju wojewoddztwa. Praktyka w projekcie CWD
Plus pokazata jednak, ze niejednokrotnie OSI ponadlokalne zwracajg uwage na
elementy przestrzenne, ktérych poziom wojewddzki nie uwzgledniat. Implementacja
zapisObw z wyzszego szczebla polega przede wszystkim na przypisaniu konkretnych
celow strategicznych bqgdz szczegdtowych. Drugqg formq implementacji jest
uszczegotowienie zapisOw na poziomie dokumentdéw nizszego rzedu. Podczas pracy
doradczej zauwazono rozbieznosci pomiedzy wyznaczonymi OSI regionalnymi, a tym
na co chciaty ktaS¢ nacisk partnerstwa kierujgc sie pierwotnie wytqcznie zatozeniami
najblizszej perspektywy finansowe;.

Implementacja OSI regionalnych do poziomu ponadlokalnego jest z tego wzgledu
niepetna. W wielu przypadkach ogranicza sie to do zacytowania tekstu strategii
rozwoju wojewodztwa bez intencjonalnych odniesien do celdow. Mimo takiego
podejscia jst podczas prac nad strategiomi w projektach CWD podjeto proby
wskazywania takze potencjatdw o dalszym horyzoncie czasowym niezaleznych od
biezqcych Srodkow finansowych. Taki kierunek myslenia o OSI jest warty rozwijania
i wzmacniania wsréd partnerstw w przysztosci.
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Rozwdj obszarbw partnerstw jest generowany gtdwnie poprzez wzmacnianie
potencjatdw, pamietajqc jednak caty czas o obszarach stabszych. Wsrdéd OSI
ponadlokalnych wskazywanych w strategiach dla partnerstw CWD dominowaty
zatem wskazywane bieguny rozwoju (np. wybrane osérodki miejskie i wiejskie,
obszary rozwoju turystyki, itp.). Mozna takze wskaza¢ na tqczenie w jednym OSI
tematyki przetamywania barier wraz z wykorzystaniem potencjatdw rozwoju.
Przyktadem moze tutaj by¢ OSI Korytarz kolejowy w ,Partnerstwie Lider Pojezierza’.
ChoC projekt taki jest wpisywany w najdalszy horyzont czasowy, to jego
uwzglednienie moze mieC w przysztoSci ogromny wptyw na rozwdj obszaru w wielu

wymiarach opisanych we wszystkich pozostatych celach strategii rozwoju.

Zaktadana i na nowo kreowana rola OSI na poziomie ponadiokalnym
- doSwiadczenia CDW Plus

W odroznieniu od OSI poziomu regionalnego i krajowego, OSI na poziomie strategii
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego nie majg charakteru ogdlnych
wytycznych kierowanych do nizszych szczebli jst, ale stajg sie formaq
przestrzennego przedstawienia gtownych obszarow dziatan wraz z przypisang im
listq przedsiewzieC odpowiadajgcych przyjetym celom strategicznym. Wskazujg
one co i gdzie nalezy zmieniaC priorytetowo, aby osiggnqcC gtdwne cele. W trakcie
spotkan z przedstawicielomi partnerstw zauwazono, ze tak formutowane
i prezentowane graficznie OSI stajq sie bardziej przystepne i akceptowane przez jst.
Druga edycja projektu CWD z pewnosciq przyczynita sie do poprawy uwzgledniania
uwarunkowan przestrzennych przy formutowaniu celdw, dziatan i projektéw. OSI juz
na poziomie lokalnym petni¢ zaczyna zatem role ilustracji kluczowych celow,
dziatan i projektow.

OSI ponadlokalne i lokalne charakteryzujq sie zatem wiekszq szczegdtowosciq pod
wzgledem zarowno delimitacji, jak i wskazywania dedykowanych konkretnym
obszarom, dziatan i projektow. Istotnym aspektem OSI jest ich, dotychczas stabo
eksponowana, rola integratora planowania strategicznego i przestrzennego.
Horyzont czasowy strategii ukierunkowanej na pozyskanie Srodkéw z IZ to zazwyczaj
okoto 10 lat. W planowaniu przestrzennym za minimalny horyzont czasowy
przyjmuje sie okres 20 lat. JeSli strategia w nowej odstonie, tj. po zmianach
ustawowych, ma by¢ wytyczng dla planu ogdlnego, wowczas musi tu dojs¢ do
spojnosci. Niezaleznie od przyzwyczajeh i dotychczasowych praktyk strategia
ponadlokalna i lokalna poprzez OSI i inne elementy wymiaru przestrzennego musi
pokazywacC nie tylko elementy przeznaczone do szybkiej realizacji, ale takze
perspektywe diugoterminowq. Podczas pracy doradczej podejmowano zatem
wysitek majgcy na celu wyjasnienie wptywu projektu zmiany ustawy o planowaniu
na zawartos¢ i treS¢ strategii. Spotkania z przedstawicielami partnerstw pokazaty,
ze dziatania takie powinny byC wzmacniane celem podnoszenia Swiadomosci
gmin.
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OSI w wymiarze ponadlokalnym i lokalnym petni jeszcze jednq waznq role, ktéra
uwidocznita sie w trakcie prac nad diagnozami do strategii w projekcie CWD. Jest to
funkcja weryfikujgca i korygujgca przyjmowane cele, dziatania i projekty. Osadzenie
ich w przestrzeni w postaci wizualizacji graficznej pozwala juz na etapie prac
koncepcyjnych uzupetniaC brakujgce elementy, doprecyzowywac zapisy oraz
eliminowa¢ ewentualne sprzecznoSci. Warunkiem takiego efektu pracy jest
zharmonizowane prowadzenie prac wymiaru spotecznego, gospodarczego
I przestrzennego, traktujqc je jaoko komplementarne i nierozerwalne elementy
strategii.

Obszary strategiczne] interwencji dla 19 partnerstw zostaty umocowane
w strukturze celdow operacyjnych jako terytorializacja dziatah w ramach priorytetow
tematycznych. Nalezy tu jednak zaznaczyc€, ze jeden OSI realizuje czesto kilka celow
lub projektdow, ktére majg prowadzic do przetamywania okreslonych barier lub
ozywiania potencjatdw. Takie podejscie w petni odpowiada na zatozenia
paradygmatu spodjnosci terytorialnej, zaktadajgcych odejScie od obszardow
homogenicznych na rzecz podejscia wieloptaszczyznowego. W efekcie stuzg one
kompleksowej realizacji catego dokumentu, a nie tylko wybranych, pojedynczych
celow.

OSI w wymiarze ponadlokalnym i lokalnym petni jeszcze jednq wazng role, ktora
uwidocznita sie w trakcie prac nad diagnozami do strategii w projekcie CWD. Jest
to funkcja weryfikujgca i korygujgca przyjmowane cele, dziatania i projekty.
Osadzenie ich w przestrzeni w postaci wizualizacji graficznej pozwala juz na etapie
prac koncepcyjnych uzupetniaC brakujgce elementy, doprecyzowywac zapisy oraz
eliminowa¢ ewentualne sprzecznosci. Warunkiem takiego efektu pracy jest
zharmonizowane prowadzenie prac wymiaru spotecznego, gospodarczego
I przestrzennego, traktujgc je jako komplementarne i nierozerwalne elementy
strategii.

Obszary Strategicznej Interwencji dla 19 partnerstw zostaty umocowane w strukturze
celow operacyjnych jako terytorializacja dziatanh w ramach priorytetéw tematycznych.
Nalezy tu jednak zaznaczy€, ze jeden OSI realizuje czesto kilka celdw lub projektow,
ktore majg prowadzic do przetamywania okreSlonych barier lub ozywiania
potencjatdw. Takie podejscie w petni odpowiada na zatozenia paradygmatu spojnosci
terytorialnej, zaktadajgcych odejscie od obszarbw homogenicznych na rzecz
podejscia wieloptaszczyznowego. W efekcie stuzq one kompleksowej realizacji catego
dokumentu, a nie tylko wybranych, pojedynczych celow.
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OSl na szczeblu strategii rozwoju ponadlokalnego, zré6znicowane podejscia
interesariuszy — dosSwiadczenia wyniesione z projektu CWD Plus

DoSwiadczenia doradcow wyniesione ze wspotpracy z przedstawicielaomi st
pozwalajg na wskazanie kilku podejs¢ interesariuszy lokalnych do wyznaczania OSlI
ponadlokalnego. Mozna zidentyfikowac trzy gtdbwne podejscia odnoszqce sie do
wyznaczania OSI na poziomie ponadlokalnym:

—>  OSl jako ilustracja wszystkich atutéw gmin (,mapa turystyczna”).

—  OSI jako obszar najwazniejszych celéw i dziatan rozwojowych (planowanie
zintegrowane).

— rezygnacja z OSI (element nieobligatoryjny).

Dwa skrajne podejscia (,a” i ,c”) majq swoje zrédto w nieodpowiednim rozumieniu
pojecia obszarow strategicznej interwencji. Bardzo czesto podczas pracy
doradcze] w projekcie CWD Plus udawato sie wspodlnie z partnerstwem osiggac
konsensus i formutowac zapisy dot. OSI w mysSl idei planowania zintegrowanego.
Rola doradcy miata ograniczaC sie jedynie do pomocy przedstawicielom
partnerstw w samodzielnym wyznaczaniu OSI. Niejednokrotnie jednak partnerstwa
przyjmowaty bez wiekszego namystu wiekszoS¢ podpowiedzi i inspiracji, zdajgc sie
na doswiadczenie doradcow. To kolejny element, ktory mozna wskazac jako istotny
dla rozwijania i wzmacniania wewnetrznej integracji partnerstwa, tzn. takie
prowadzenie prac, w ktérych pomystodawcq i autorem kluczowych tresci staje sie

partnerstwo, wykonawca zas w wiekszym stopniu odpowiada za ich forme.

Chec objecia obszarem strategicznej interwencji catego obszaru partnerstwa wynika
czesto m.in. z przekonania, ze wyznaczenie OS| bedzie sie wiqzato bezposrednio ze
Srodkami finansowymi w ramach aktualnej perspektywy finansowej 2021-2027.
W Swiadomosci jst pojawiata sie obawa, ze brak ujecia czeSci partnerstwa
w ramach danego OSI skutkuje brakiem mozliwosci skorzystania z funduszy unijnych.

PodejsScie interesariuszy traktujgce OSI jako element planowania zintegrowanego
(podejscie ,b"), jest wyrazem checi gmin do samostanowienia. Wyznaczanie OSI
na poziomie krajowym i regionalnym wiqze sie z okreSlonq generalizacjq. Dopiero
na poziomie gminy lub zespotu gmin mozliwe jest wskazanie lokalne] specyfiki
wystepujgcych potencjatdow i barier a nastepnie wskazanie konkretnych dziatan
i projektow. To samorzqd lokalny najlepiej wie jakie sq realne potrzeby obszaru.
Ponadto tak wypracowane i wskazane OSI wptywajg pozytywnie na budowanie
wtasnej tozsamosci i poczucia wspolnoty partnerstwa.

Wyznaczenie OSI| jest cennym procesem i wyrazem dojrzatoSci partnerstw, ktore
identyfikujg swoje szanse i potencjaty rozwojowe. Interwencja publiczna dla
wskazywanych obszarow moze przybieraC rozne formy. Niekoniecznie musi sig
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zawiera¢ w aktualnej perspektywie finansowej. Kwestia funduszy na realizacje
zaktadanych projektdw jest oczywiScie niezbednq, ale nie jedyng mozliwg
interwencjq publiczng. Inne formy to m.in. prowadzenie odpowiedniej polityki
przestrzennej (np. dedykowane MPZP, zachowywanie rezerw terenowych w planie
ogoélnym, itp.), odpowiednie gospodarowanie gruntami, partnerstwa publiczno-
prywatne, wspieranie mniejszych przedsiewzie¢ ze Srodkdébw wtasnych gmin i in.
W trakcie trwania projektu CWD Plus wiele partnerstw wykonato ogromnq prace,
odchodzgc czesto od negatywnego Ilub obojetnego stanowiska wzgledem
wyznaczania OSI w kierunku formutowania Smiatych, ale niezbednych dla rozwoju
ich obszaru kierunkdw rozwoju.

Jednym z narzedz, ktore mogtoby byC wykorzystywane dla realizacji zatozen OSI
ponadlokalnych i lokalnych jest istniejgce w przepisach prawa narzedzie porozumienia
terytorialnego (Art. 14rb, UozZPPR4). Narzedzie to wydaje sie idealnym” dia realizacii
ustalen OSI ponadiokalnych. W praktyce nie jest jednak zbyt czesto wykorzystywane.
Bardziej adekwatng nazwq tego mechanizmnu bytby kontrakt ponadlokalny (jako jeden
z typdw kontraktéw terytorialnych). Bowiem mechanizm opisany w art. 14rb UoZPPR nie
jest kolejng formq poziomej wspdipracy jst (takq jak porozumienie miedzygminne,
stowarzyszenie czy zwiqzek), a umowdq (kontroktem) na finansowanie konkretnych
przedsiewzie¢ (w domysle: realizowanych na terenie OSI). Ponadto, zgodnie z zasadq
koncentracji terytorialnej, nalezy dopusciC mozliwoSC zawierania owego kontraktu
ponadlokalnego na finansowania przedsiewzieC w OS| przez wiecej niz jednq strone, jako
partnera lokalnych samorzqddw. Dobrze bytoby, aby stronami kontraktu ponadlokalnego
mogt by¢ zarbwno samorzqd wojewoddztwa, jok i wtasciwi ministrowie. Dzieki temu
zrodtem finansowania owej ,strategicznej interwencji’ panstwa na wybranym obszarze
mogtyby by fundusze w dyspozycji zarbwno lokalnych jst, jak i samorzqdu wojewodztwa
oraz rzqdu (1. jego agend: poszczegolnych resortdw, czy wyspecjalizowanych jednostek
jak NFOSIGW, czy GDDKIA).

Poza tym w celu wykorzystania catego pakietu ustug publicznych realizowanych na
obszarze (przez samorzqdy gminne i samorzqd powiatowy) wskazane jest, aby
w porozumieniu terytorialnym zaangazowane byty nie tylko gminy, ale réwniez
powiat jako ,gospodarz” naturalnego obszaru funkcjonalnego. Sama interwencja
finansowa bez integracji i wykorzystania petnego katalogu ustug nie da oczekiwanej
zmiany. Zaangazowanie powiatu i jego wspotpraca z gminami bedzie przyczyng
oczekiwanego efektu synergii.

Dla osiqggniecia oczekiwanych celow istotna staje sie zatem nie tylko kwota funduszy
przeznaczanych na dane dziatania, ale takze wykorzystanie wszelkich mozliwych
innych sposobow dla pomnazania efektdw. Wskazane bytoby takze wprowadzenie
zalecen ustawowych, okreslajgcych nie tylko opieranie sie na KSRR jako dokumencie
bardzo ogdlnym, ale bezposrednie odniesienie sie do zapisdw strategii rozwoju
ponadlokalnego, ktore powinny byC zgodne z zapisami KSRR i SRW.
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Obszary strategicznej interwencji - wnioski i rekomendacje

Poziom Tres¢ rekomendaciji

Poziom krajowy 1 Rekomenduje sie doprecyzowanie i wzbogacenie definicji OSI
(w zapisach ustaw i dokumentach strotegicznych) o specyfike
poziomu lokalnego i ponadlokalnego. Poszczegdine dokumenty
stawiajqg odrebne wymagania wzgledem OS|, stawiajq akcenty
na inne elementy lub wskozujg nowe role, wczesniej nie
wyartykutowane. Jednq z takich rél na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym jest wskazanie gtownych kierunkéw dla polityki
przestrzenne;.

Poziom regionalny 1
OS| na poziomie regionalnym — zgodnie z wytycznymi KSRR
— W mniejszym stopniu powinny byC definiowane przez
pryzmat granic administracyjnych, w wiekszym za$ poprzez
obszar rzeczywistego wystepowania opisujgcych je zjawisk.
Praktyka pokazuje, ze podziat administracyjny czesto stanowi
jedyne kryterium wyznaczania OSIl, co jest znaczqcym
9 1 nieuprawnionym uproszczeniem.

Wyznaczanie OSI musi by¢ procesem w pelni autonomicznym. Proces
tworzenia  strategii rozwoju wojewddztwa nie  powinien ograniczac
jednostkom nizszego szczebla mozliwosci wskazywania autorskich OS
kluczowych z punktu widzenia powiatu, gminy czy partnerstwal.
| anadlogicznie — samorzgd wojewddzki nie  powinien narzucac
samorzqgdom nizszego szczebla rozwigzan dotyczgcych wyznaczania
(ponad) lokalnych OSI.

Poziom (ponod)lokolny 1 OSl to ,narzedzie” o zréznicowanym charakterze w zaleznosci od
skali dziatania. Szczegdlnym przypadkiem Obszardw Strategicznej
Interwencji ponadiokalne sq i lokalne, ktére nabierajg nowego
znaczenia w kontekScie zmian ustawowych min. w zakresie
planowania przestrzennego. Strategie rozwoju gminy i strategie
rozwoju ponadiokalnego, a w nich wymiar przestrzenny, przejmujq
szereg zadan przypisywanych dotychczas SUIKZP. Celem petnego
wykorzystania potencjatu narzedzia jakim jest OSI rekomendowany
jest szereg drobnych zmian w interpretacji, w praktyce stosowania
przez jst, ale tez w przepisach prawa. Doswiadczenie z realizacii
projektu CWD pokazuje, ze OSI mogq petni¢ funkcje wykraczajgce
poza te wynikajgce z definicji ustawowej. OSI powinno byc¢
traktowane w pierwszej kolejnosci joko element integrujgcy
planowanie  strategiczne z  planowaniem  przestrzennym.
Rekomendowane jest odejscie od interpretaciji OSI tylko poprzez
pryzmat  finansowania, ktore nie powinno determinowac jego
zaistnienia.

2 Ze wzgledu na swojg nowq role, a takze skale opracowania, OSI
powinny stac sie ilustracjq kluczowych dziatan i projektow
o horyzoncie co najmniej 20 lat. WiasSciwszym podejsciem jest
wtorne poszukiwanie mechanizmow interwenciji publicznej dla
wskazanych OSI, niz dopasowywanie obszarow do wstepnie
zarysowanych instrumentéw wsparcia. Obszernos¢ strategii oraz
jej jezyk moze by¢ przeszkodq w odbiorze dokumentu. OSI poprzez
wyeksponowanie kluczowych celdw i dziotan oraz osadzenie ich
przestrzenne, utatwia odbidr i rozumienie dokumentu wsrdd
mieszkancow.
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Z doswiadczenia wynikajgcego z pracy z partnerstwami
w projekcie CWD Plus wiasciwym wydaje sie rekomendowanie
opracowania OSI na poziomie lokalnym i ponadiokalnym jako
elementu obligatoryjnego. W celu wykorzystania potencjatu
catego pakietu ustug publicznych i osiggniecia efektu synergii
wskazane jest, aby w wyznaczaniu OSI zaangazowane byty nie
tylko gminy, ale tez powiat jako naturalny obszar funkcjonalny.
Sama interwencja finansowa bez ingerencji w peten katalog”
ustug nie daje oczekiwanej zmiany. Bardzo rzadko zdarza sie,
aby obszar wymagajgcy szczegdlnego wsparcia byt zamkniety
tylko i wytgcznie w granicy jednej gminy bez oddziatywania na
sqgsiadow. Wspodlne opracowania wymiaru przestrzennego
strategii gminy z powiatem wydaije sie by¢ koniecznosciq.

4 Doswiadczenie obu edycji CWD pokazuje, ze najbardziej
wartosciowe i dojrzate propozycje OSI sq efektem wspotpracy
gmin przy ograniczonej ingerencji doradcy. To przedstawiciele
gmin i partnerstw wiedzq najlepiej co jest dla ich obszaru
kluczowym  potencjatem, co za§  barierq.  Jedng
z rekomendowanych form pracy nad tym zagadnieniem sq
warsztaty dot. wymiaru przestrzennego z udziatem wszystkich
przedstawicieli jst obszaru i doradcéw sektorowych oraz wizja
lokalna i wizyty studyjne przedstawicieli partnerstw.
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Mechanizm  instrumentéw  terytorialnych  (strategie, ich
opiniowanie, cele tematyczne, listy projektéw, fiszki projektowe)
i jego regionalne zréznicowanie

Gtownym zatozeniem wsparcia udzielanego partnerstwom w ramach projektow CWD
oraz CWD Plus byto przygotowanie samorzqdow pod wzgledem formalnym
(opracowanie strategii terytorialnych wraz z listq projektéw) oraz kompetencyjnym
(wspédtpraca, skuteczna komunikacja, partnerskie podejécie, tworzenie projektéw
zintegrowanych, instytucjonalizacja) do poprawy kompetencji w zakresie zarzqdzania
strategicznego rozwojem lokalnym, w tym do absorpcji Srodkdw europejskich
w ramach instrumentow terytorialnych jakimi sq ZIT oraz IIT.

Instrumenty te stanowiq zachete dla samorzqddw do podejmowania wspolnych
wysitkbw na rzecz wzmochnienia wzajemnych powiqzan i wspotpracy ponadlokalnej
W przezwyciezaniu barier i wyzwan, ktére zostaty zdefiniowane w dokumentach
strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Szczegdlne znaczenie
w polityce rozwoju terytorialnego majq obszary strategicznej interwencji (0OSI),
w tym przede wszystkim obszary o znacznych deficytach, ktoérych wsparcie jest
preferowane w celu wyrbwnania szans rozwojowych.

Efektem projektu CWD Plus w kontekscie przygotowania partnerstw samorzgdowych
do skutecznego wdrazania instrumentow terytorialnych w perspektywie 2021-2027
bylo wzmocnienie potencjatu partnerstw (szczegoélnie tych, ktére zostaty utworzone
na potrzeby realizacji instrumentéw terytorialnych) do efektywnej wspotpracy
I budowy w petni partnerskich i zintegrowanych koncepcji rozwoju w postaci strategii
terytorialnych lub strategii rozwoju ponadlokalnego, opartych na doktadnej
diagnozie sytuacji wewnaqgtrz obszaru i uzupetnionych o projekty wpisujqgce sie
w wybrane cele rozwojowe.

Instrumenty terytorialne w nowej perspektywie finansowej sq ukierunkowane na
rozwiqzywanie problemow, szczeglOlnie majgcych charakter ponadlokalny
i wymagajgcy wspotpracy pomiedzy jst. W polskich warunkach instrumenty te
wdrazane sqQ poprzez programy regionalne. JednoczeSnie zakres interwencji
instrumentow nie ogranicza sie wytgcznie do CP5, a moze dotyczyC witasciwie
wszystkich celdw polityki spojnosci, czyli takich dziedzin, jak np. przedsiebiorczosc,
Srodowisko, kultura i zrownowazona turystyka, kapitat ludzki czy rozwdj cyfrowy.
O zakresie interwencji instrumentéw (dziedzin wsparcia) decydujq regionalne
instytucje zarzqdzajgce na etapie programowania. Jednocze$nie regionom
pozostawiono swobode w doprecyzowaniu procedur i wymogow dotyczgcych
strategii, na podstawie ktorych mozliwe bedzie ubieganie sie o wsparcie
finansowe. Procedury te bazowa¢ mogq na dotychczasowych doSwiadczeniach IZ
PR i jednocze$nie zapewniajg mozliwos¢ prawidtowe] analizy zgodnosci dokumentu
z programami krajowymi lub regionalnymi.
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Wsparcie udzielane w ramach projektu CWD Plus odnosito sie zarbwno do pomocy
przy opracowywaniu dokumentow strategicznych, formalnej instytucjonalizacii
wspotpracy partnerdow, jak rowniez do wyboru i konstrukcji konkretnych projektow
zintegrowanych. Jak wskazano w rozdziale dotyczgcym projektow zintegrowanych,
ten ostatni aspekt okazat sie dla samorzgdowcow szczegdlnie wymagajgcy.

Projekty CWD umozliwity wymiane wiedzy, dobrych praktyk pomiedzy IZ regionalnymi
w zokresie podejscia do wdrozenia instrumentow terytorialnych. Podczas kilku
spotkan i seminaridw sieciujgcych z regionami omowiono m.in. kwestie dotyczqce
podejscia zintegrowanego i projektdow zintegrowanych, tworzenia list projektow,
opiniowania strategii czy tez wsparcia instytucjonalnego powstajgcych partnerstw
samorzqdowych.

Ponizej - na bazie doSwiadczen zebranych podczas prac w ramach projektu CWD
Plus - zaprezentowano wnioski i rekomendacje odnoszqce sie do wybranych
aspektdbw mechanizmow wdrazania instrumentow terytorialnych skierowanych do
partnerstw samorzqdowych (ZIT oraz IIT). Zwrécono takze uwage na roéznice
wystepujgce w poszczegdlnych wojewoddztwach.

Opiniowanie strategii rozwoju przez instytucje zarzqdzajgce

Co do zasady procedury regionalnych instytucji zarzqdzajgcych, dotyczqce
opiniowania strategii terytorialnej dla instrumentu ZIT i IIT sq zblizone. W przypadku
IIT nie przewiduje sie opiniowania strategii na poziomie krajowym. Wyjqtek bedq tu
stanowity strategie IIT realizowane w wojewoddztwie mazowieckim (Mazowieckie
Strategiczne Inwestycje Terytorialne — MSIT), ktére dotyczq miejskich obszaréw
funkcjonalnych i dla czesci ktorych przewidziono alokacje w programie Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. W zwigzku z tym, iz wiele partnerstw
do wdrozenia instrumentu terytorialnego opracowuje strategie rozwoju
ponadlokalnego, procedura opiniowania strategii dotyczy takze uzyskania opinii
zarzqdu wojewoddztwa w  zakresie zgodnoSci strategii ze strategiq rozwoju
wojewobdztwa. Szczegodtowe przepisy w tym zakresie reguluje ustawa o samorzqdzie
gminnym. W zwiqzku z ogolnymi przepisami dotyczqgcymi procedury opiniowania
strategii terytorialnych, 1Z w poszczegdlnych wojewodztwach podijety samodzielnie
decyzje o procedurach zwiqzanych z tym procesem.

Bazujgc na doSwiadczeniach zdobytych w trakcie realizacji projektu CWD Plus,
mozna stwierdzi¢, ze podejScie w tym zakresie jest bardzo réznorodne. Czes¢ 1Z
uznata, ze procedura opiniowania powinna byC swego rodzaju drogowskazem dla
partnerstw nt. tego, w jaki sposdb opracowacC strategie. W zwigzku z tym
przygotowano kompleksowy dokument z listq sprawdzajgcq (m.in. wojewodztwo
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lubelskie). Inne wojewddztwa znacznie uproscity procedury opiniowania (np.
wojewddztwo podkarpackie). Pozostate skupity sie jedynie na przygotowaniu kart
oceny bez formalnej procedury (np. wojewédztwo opolskie). Wszystkie rozwiqzania
sq zgodne z tzw. ustawq wdrozeniowq i zalezq takze od checi sformalizowania
catego procesu. Istotnym elementem procesu opiniowania w opinii wielu 1Z, ale
takze partnerstw uczestniczqcych w projekcie CWD Plus, jest wypracowanie
kontaktoébw roboczych i stata wspotpraca w celu uzgodnienia wspolnego podejscia
do opracowywania dokumentow, w tym listy projektow. Nalezy ponadto zaznaczyc,
ze w wielu przypadkach informacje na temat procedury opiniowania pojawity sie
juz na etapie, gdy partnerstwa konczq lub sq w trakcie przygotowywania strategii
terytorialnych, co utrudnia jej przygotowanie i przedtuza ten proces.

Jedng z najwazniejszych rekomendacji dotyczgcych procedury opiniowania
strategii powinno by¢ maksymalne uproszczenie procedur w taki sposob, aby nie
naktada¢ na partnerstwa dodatkowych obowiqzkdw i obcigzen. W zwigzku z tym
postulatem opiniowanie strategii powinno przebiegaC jedynie w zakresie
wskazanym przez ustawe o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
europejskich  w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej wdrozeniowq)
w zakresie zgodnoSci z umowq partnerstwa oraz mozliwosci finansowania
projektow; nie nalezy w trakcie formalnej procedury opiniowac innych kwestii
wynikajgcych z innych dokumentéw prawnych (w tym, m.in. ustawy o samorzqdzie
gminnym). Przyktadem moze byé préba opiniowania jakosci innych czesci
strategii, takich jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej, co nie lezy
w kompetenciji 1Z regionalnych. W przypadku strategii terytorialnej dokument ten
ma gtdwnie charakter kierunkowy i dedykowany jest w pierwszej kolejnosci
zaplanowaniu rozdysponowania srodkdw w ramach instrumentu terytorialnego.

Zalecane jest opracowanie samej procedury w oparciu o szerokq partycypacje i
dialog z interesariuszami, w szczegdlnoSci partnerstwami opracowujgcymi
strategie, aby przygotowac procedure jasng, zrozumiatq i przydatng takze podczas
opracowania strategii. Istotng kwestiq jest opracowanie procedury lub przekazanie
listy sprawdzajqcej na jak najwczesniejszym etapie opracowywania strategii przez
partnerstwa, co umozliwi partnerstwom opracowanie dokumentéw spetniajgcych
wymagania IZ i jednoczeSnie moze wptynq¢ takze na szybkosS¢ wydatkowania
Srodkow europejskich zaangazowanych we wdrazania instrumentow terytorialnych.

Aby przyspieszyC caty proces, rekomenduje sie rozszerzanie nieformalnego opiniowania
strategii przez 1Z wraz z mozliwosciq kontaktow roboczych - takie podejScie jest takze
rekomendowane przez poziom ministerialny.
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Dokumenty strategiczne

Po wprowadzeniu instrumentow polityki spéjnosci obecnie w naszym kraju na poziomie
ponadlokalnym funkcjonujg dwa zblizone dokumenty o charakterze strategicznym:
strategia terytorialna zIT/IIT (opisana w ustawie wdrozeniowej) tworzona na potrzeby

absorbciji srodkdw z funduszy europejskich oraz strategia rozwoju ponadlokalnego, ktéra
zgodnie z ustawq wdrozeniowq moze petnic funkcje strategii terytorialne;.

ROzna podstawa prawna skutkuje nie tylko innym wymaganym zakresem
merytorycznym obu typow dokumentow, ale takze inng procedurq przyjmowania i
opiniowania. W praktyce oznacza to, ze niektdre partnerstwa opracowujq
rownolegle dwa dokumenty bardzo zblizone do siebie zakresem tematycznym. Przy
czym praktycznq funkcjg jednego jest pozyskanie Ssrodkdéw unijnych, a funkcjq
drugiego jest nadanie szerszej perspektywy rozwoju - uwzgledniajgcej kwestie
przestrzenne. W skrajnych przypadkach, gdy na przyktad partnerstwo obejmuje
obszar jednego powiatu, dla danego obszaru funkcjonujg trzy strategie: |IIT,
ponadlokalna oraz rozwoju powiatu. Taka liczba dokumentacji nie tylko moze
powodowacC niespdjnoSC wyznaczonych kierunkdbw rozwoju, ale takze generuje
dodatkowe koszty dla samorzqgddédw. Rekomenduje sie zatem, aby na szczeblu
krajowym w porozumieniu z przedstawicielaomi administracji samorzgdowej
dokonac¢ unifikacji wymaganych dokumentow strategicznych szczegdlnie na
poziomie ponadlokalnym.

Strategia terytorialna jest dokumentem Sredniookresowym okreslajgcym gtowne
kierunki rozwoju partnerstwa i zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej powinna byc¢
tworzona i wdrazana z szerokim zaangazowaniem partnerow spotecznych. W celu
zapewnienia mozliwie jak najwiekszej partycypacji roznych srodowisk powinna by¢
napisana jezykiem zrozumiatym i konkretnym, a jej objetoS¢ nie moze przekraczac
poziomu akceptowalnego przez przecietnego mieszkanca. Jednocze$nie nalezy
bra¢ pod uwage koniecznoSC dostosowania wersji elektronicznej dokumentu do
wymogoéw dostepnoéci cyfrowej (WCAG 2.1). Zaleca sie zatem, aby po
opracowaniu strategii przygotowac jej streszczenie (w formie ulotki lub folderu)
zawierajgce podstawowe i najwazniejsze informacje, ktére w przystepny
i atrakcyjny sposdb bedq informowacC o przyjetych kierunkach rozwoju. Strategie
terytorialne w praktyce petniq funkcje podporzqdkowang wdrazaniu programow
regionalnych z uwagi na koniecznosS¢ dostosowania dziatan strategicznych do
wymiaru terytorialnego.

Na bazie doSwiadczeh z realizacji projektu CWD Plus zauwazono potrzebe
przeanalizowana przez instytucje krajowe zastosowania przewidzianych w prawie
rozwiqzan tj. porozumien terytorialnych. Tam, gdzie strategia ma jedynie za zadanie
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realizowa¢ cele zwiqzane z wdrazaniem programu regionalnego w ramach
instrumentu terytorialnego wydaje sie wystarczajgce zastosowanie planu dziatan
(jok byto to ujete w pierwotnych zatozeniach MFPR, jednak nie zgodzita na to
Komisja Europejska). W rezultacie przetozytoby sie na uproszczenie procedur
zwigzanych z procedowaniem procesu przygotowawczego wdrozeniowego tych
dokumentow. Bytaby to odpowiedz na pojawiajgce sie w partnerstwach postulaty
utatwienia prac nad dokumentami oraz postulat, ktéry powinien zostac
podniesiony w dyskusji z Komisjq Europejskg przy pracach nad kolejng unijng
perspektywq finansowaq.

Biorqc zatem pod uwage, ze jok pokazuje dosSwiadczenie projektow CWD, obecnie
roznice miedzy mechanizmami ZIT i IIT sq bardzo subtelne i nie zawsze zrozumiate
dla partnerstw, wydaje sie wskazane, aby na poziomie krajowym prowadzi¢ debate
angazujqcq rowniez instytucje regionalne i same partnerstwa, a dotyczqcqg kwestii
rozroznienia mechanizmow terytorialnych i dokumentow strategicznych, ktorej
punktem wyjscia bytyby zapisy ,Zasad realizacji instrumentow terytorialnych...”.

Zakres tematyczny instrumentéw (cele)

Regionalne instytucje zarzqdzajqce zaadresowaty rézne cele polityki spojnosci (CP)
do instrumentow terytorialnych. W tym zakresie wystepujq bardzo znaczqce réznice
miedzy poszczegolnymi regionami. Najczesciej samorzqdy wojewodzkie wykorzystujg
CPb, tak jest az w 15 wojewddztwach. Jedno wojewddztwo wykorzysta tylko CP2 oraz
CP4 (zarébwno w ZIT, jak i w IIT). Najrzadziej wykorzystany zostanie CP8, tylko
w dwoch wojewddztwach. Z kolei tylko jedno wojewddztwo planuje wykorzystac
wszystkie sze§¢ CP. CP3 bedzie wykorzystany tylko w dwéch wojewédztwach (raz dla
ZIT oraz raz dla IIT). CP2 bedzie wykorzystywany w 14 regionach przy czym tylko w 10
dla potrzeb IIT. Sq dwa wojewddztwa, ktére planujq wykorzystanie wytgcznie jednego
CP, tzn. CP5 (zaréwno w ZIT, jak i w IIT). Cztery regiony planujq wykorzystaé tylko
cztery CP (dotyczy ZIT). Wykorzystanie CP w ZIT oraz IIT jest podobne, aczkolwiek
takze sq roznice. Na ogot wiecej CP jest stosowanych w ZIT-ach niz w lIT. Nalezy
zatozy€, ze takie zroznicowane podejscie jest pochodng autonomii i indywidualnych
potrzeb regiondw i oddaje naturalne zroznicowanie sytuacji, zarbwno w wymiarze
potrzeb, jak i potencjatdbw wystepujgcych miedzy regionami.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem ogdolnym w ramach CP5 mogq bycC realizowane takze
projekty w obszarach tematycznych wtasciwych dla pozostatych celdw polityki
spojnosci. Jednak w praktyce perspektywy finansowej 2021-2027 wiekszoS¢ 1Z
regionalnych nie zdecydowata sie na szersze wykorzystanie CP5, dominuje wqskie
podejScie. Przyczynq takiego stanu sqg rowniez zapisy Rozporzgdzenia, gdyz w takim
przypadku dziatania realizowane w CP5 o zakresie tozsamym z innymi celami
tematycznymi nie wliczajq sie do koncentracji tematycznej.
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Nalezy rozwazyC zmiane sposobu liczenia koncentraciji tematycznej. Umozliwitoby to
szersze wykorzystanie terytorialnego podejscia przez grupy st (partnerstwa),
obejmujgc m.in. takie cele szczegdtowe jak np. OZE, dostosowanie do zmian klimatu,
transport niskoemisyjny i inne. Taki szeroki zakres interwencji mozna by realizowac
w ramach jednej strategi, co dodatkowo uproscitoby system. Warto rozwazyC
W przysztoSci prowadzenie konsultacji z partnerstwami  przez 1Z w zakresie
proponowanych obszardw wsparcia w ramach instrumentéw przed zatwierdzeniem
programow.

Listy projektow

Lista projektow stanowi obowigzkowy, integralny element strategii terytorialnej,
jednoczesnie, jak pokazujg dosSwiadczenia partnerstw w ramach projektow CWD, jej
szczegotowoSC zalezy od podejscia poszczegdlnych instytucji zarzqgdzajqcych
programami regionalnymi. Réznice dotyczg m.in. zakresu informacji, zamieszczania
jedynie projektow kwalifikujgcych sie do programu regionalnego lub zamieszczania
wszystkich projektow planowanych do realizacji niezaleznie od zrodet ich
finansowania z wyrdznieniem tych, ktére kwalifikujg sie do programu regionalnego.
Pojecie listy projektow nie wystepuje w przepisach regulujgcych strategie rozwoju
ponadlokalnego. Jesli jednak strategia ta ma petni€ funkcje strategii ZIT lub T, jak
dopuszczajq to przepisy ustawy wdrozeniowej, to liste projektow nalezy opracowac i
przyjgC, np. w formie zatqcznika do strategii rozwoju ponadlokalnego. Kluczowe
wymagania odnoSnie do listy projektdw instytucje zarzqdzajqce przekazujq
partnerstwom na etapie opiniowania strategii. Forma i szczegbtowosSC listy jest
skorelowana z formq i szczegdtowosciq fiszek projektowych, zalezy od trybu wyboru
projektdw wskazanych jaoko strategiczne oraz od formy zapewnienia o finansowaniu,
np. w drodze porozumienia (terytoriolnego, wykonowczego) zawieranego pomiedzy
instytucjq zarzqdzajgcg programem, d partnerstwem.

Regulacje, zarbwno z poziomu KE jak i kraju, sq wystarczajqce i nie wymagajq
przygotowania dodatkowych wytycznych dotyczqcych opracowania listy projektow
przez 1Z regionalne. Nalezy utrzymac dotychczasowy poziom elastycznosci
w procesie opracowania list projektow. Warto rowniez uczytelni¢ sposdb wigczania
projektow finansowanych w trybie niekonkurencyjnym z programow innych niz
regionalny.
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Warto przeanalizowa¢ wymog powiqzania projektdw, w jakim zakresie powinien
zostaC uwzgledniony przy identyfikacji projektow - czy powigzane powinny by¢
wszystkie projekty wchodzqce w sktad listy projektdow, czy ich czeS€ i co wowczas
powinno decydowac o skali powiqzania.

Stabqg strong procesu identyfikowania jest udziat partnerébw spoteczno-
gospodarczych i mieszkancow. Z jednej strony partycypacja jest naturalnym
elementem procesu opracowania strategii, z drugiej zas strony powszechne jest
zgtaszanie w otwartych naborach listy zyczen. Pomocne moze okazac sie
zdefiniowanie kryteriow koniecznych do spetnienia przez projekty zgtaszane przez
mieszkahcow i partnerébw spoteczno-gospodarczych. Nalezy takze pracowac nad
podejsciem zintegrowanym i w konsekwencji zintegrowaniem projektow na listach
projektow w ramach strategii terytorialnych.

Fiszki projektowe

Z praktyki projektu CWD Plus wynika, ze IZ regionalne prezentujq zréznicowane podejscie
co do zakresu i roli fiszek projektowych. Co do zasady fiszki petnig funkcje uzupetniajgcq
do listy projektow i pozwalajq IZ na faktyczng ocene mozliwosci finansowania projektow.
Sq wojewoddztwa, ktore proponujq, aby fiszki byty wiqczone w proces opiniowania
strategii lub stanowity zatqcznik do porozumien pomiedzy 1Z a partnerstwami (np.
wojewddztwo zachodniopomorskie). Niemniej jednak rekomenduje sie niewiqczanie
fiszek joko zatgcznikow do strategii, tak aby nie spowodowac koniecznoSci ponownego
opiniowania dokumentu strategicznego przy wprowadzaniu zmian do fiszek.

W przypadku systemow realizacji, ktore polegaC bedq na podjeciu porozumieh
pomiedzy 1Z i ZIT/IIT, fiszki mogq stanowi¢ zatqgcznik i w tym przypadku powinny by¢
dokumentami o charakterze ogdolnym, kierunkowym, wspomagajgcym  IZ
w opiniowaniu projektow pod kqtem mozliwosci ich wspotfinansowania, zawartych
na liscie projektdw. Ich poziom szczegdtowosci nie powinien powielaC informacji
zawartych we wnioskach aplikacyjnych, a ich zakres powinien koncentrowac sie
przed wszystkim na uzasadnieniu podejsScia zintegrowanego.

Fiszki nie powinny dotyczy€ projektow wybieranych w trybie konkurencyjnym, a stuzy¢
jedynie projektom planowanym do wspoétfinansowania w trybie niekonkurencyjnym.
Istotne jest utrzymanie kontaktdow roboczych miedzy IZ a partnerstwami w celu
konsultacji proponowanych wzorow fiszek.
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Przyktad

Wzory fiszek z kilku wojewodztw (np. woj. lubelskie, woj. lubuskie, woj. wielkopolskie, woj.
swietokrzyskie) charakteryzujq sie podobnym podejsciem 1Z w kwestii wymaganego
zakresu, réznigc sie od siebie poziomem szczegdtowosci podawanych informacii
i dodatkowymi elementami. Niezmienne punkty, to: tytut projektu, wnioskodawca,
partnerzy, szacunkowa catkowita wartoS¢ projektu, kwota dofinansowania, wktad
witasny, zgodnoSC z programem regionalnym, czy tez okres realizacji. Opisy
projektow/przedsiewziec w kilku przypadkach wymagajq dodatkowych uzasadnien
poprzez odniesienie sie do diagnozy i okreSlonych potrzeb. Pojawia sie takze wymog
przedstawienia gtownych odbiorcOw projektu, zakresu rzeczowego, czasem kwestii
trwatosci projektu, zasad zarzqdzania czy tez wskazania planowanych rodzajow
i wartosci kosztow. W roznym stopniu wymagany jest takze opis zintegrowanego
charakteru projektu, ktéry niekiedy jest elementem opisu projektu, z drugiej zas strony
stanowi oddzielny punkt fiszki z koniecznoSciq szerszego uzasadnienia, np.
w odniesieniu do obszaru, odbiorcow, skali oddziatywania, wykorzystania potencjatow.
Oproécz zintegrowania, IZ wymagajq takze wskazania komplementarnosci projektu
z innymi projektami, z podaniem zakresu tych projektdw oraz zroédet ich finansowania.

Dzieki temu, ze projekt CWD Plus obejmowat wsparcie réznorodnych partnerstw ze
wszystkich wojewodztw, mozliwe byto zebranie informacji na temat poszczegdinych
metodyk wdrazania instrumentow terytorialnych, a co za tym idzie, porébwnanie ich
oraz wskazanie najbardziej efektywnych rozwiqzan. Jednocze$nie w oparciu
0 obserwacje doradcodw partnerstw i ich rozmmowy z przedstawicielami samorzqdow
lokalnych i regionalnych w trakcie procesu budowania dokumentow strategicznych
w ramach projektu, powstaty rekomendacje majqce na celu usprawnienie wdrozenia
instrumentow terytorialnych w tej jak i kolejnej perspektywie finansowej. Ze wzgledu
na swoj uniwersalny charakter, rekomendacje te mogq odnosiC sie do planowania
na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim oraz subregionalnym.

Mechanizm instrumentoéw terytorialnych - wnioski i rekomendacje

Poziom Tres¢ rekomendaciji

1 Zuwagi na nieznaczne roznice miedzy strategiomi dia ZIT i IIT,
zaleca sie wzmocnienie dyskusji nad  uzgodnieniem
demarkacji miedzy oboma instrumentami oraz ich zakresem;

Poziom krajowy

2 Zaleca sie unifikacje  wymaganych — dokumentow
strategicznych na poziomie ponadiokalnym  (strategia
terytorialna, ponadiokalna, powiatowa);
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3 Tam, gdzie strategia ma jedynie zadanie realizowaé cele
zwigzane z wdrazaniem programu regionalnego w ramach
instrumentu  terytorialnego  proponuje  sie  rozwazyC
zastosowanie planu dziatan;

4 Procedura przyjmowania i opiniowania projektu strategii
terytorialnej powinna by¢ mozliwie uproszczona; istotng
czesciq procesu opiniowania sq spotkania robocze przed
oficjalnym ziozeniem dokumentu, ktére pozwalajg na
doprecyzowanie zapisow;

5 Nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu obliczania koncentracii
tematycznej;

6 Warto rozwazy¢ systemowq wymiane doswiadczen pomiedzy
IZ w zakresie wdrozenia instrumentéw terytorialnych (jako np.
element systemowego wsparcia w ramach krajowego
programu PT).

Poziom regionalny 1 Systemowe wsparcie partnerstw, merytoryczne i finansowe,
w zakresie procesu opracowywania i wdrozenia strategii
terytorialnej i rozwoju ponadiokalnego, w tym sieciowanie
partnerstw w ramach danego regionu;

2 W zwigzku z pojawiajgcymi sie waqtpliwosciami dotyczgeymi
zakresu merytorycznego opiniowania przez IZ strategii
terytorialnych zaleca sie szerszqg wymiane doswiadczen
w tym zakresie i wprowadzenie ogodlnych standardow;

Poziom (ponad)lokalny 1 Proces uspotecznienia opracowywania i wdrazania strategii
terytorialnej powinien angazowa¢ mozliwie szerokie grono
partnerdw i obejmowac rézne narzedzia komunikacii;

Regularna wymiana informacji i dosSwiadczen pomiedzy
9 partnerstwami w danym regionie;
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Wyzwania i wnioski dla trwatosci wspétpracy terytorialnej oraz
form wspotpracy, wynikajgce z procesu instytucjonalizacji
partnerstw CWD

Jednym z oczekiwanych rezultatéw projektu CWD Plus byto inicjowanie nowych
i wzmacnianie juz istniejgcych partnerstw jednostek samorzqdu terytorialnego.
Najistotniejszym narzedziem gwarantujgcym jego osiqgniecie byta instytucjonalizacja
partnerstw rozumiana jako proces przechodzenia od niesformalizowanych do
uregulowanych, wzglednie statych sposobow dziatania jst przy planowaniu i realizacji
dziatan rozwojowych. Instytucjonalizacje w projekcie CWD Plus rozpatrywac nalezy na
dwoéch ptaszczyznach. Pierwszq - szerokq (funkcjonalng), obejmujgcq budowanie
warunkow do trwatej wspotpracy pomiedzy samorzgdami, ktore w roznych uktadach
partnerskich widzqg szanse na efektywniejsze i skuteczniejsze realizowanie swoich
zadan. Obok niej jest druga perspektywa — wezsza (instrumentalna), zwigzana
wytqcznie z uksztattowaniem wspotpracy w ramach jednej z trzech ustawowych form
przewidzianych dla realizacji instrumentow wsparcia.

Instytucjonalizacja partnerstw wiqzata sie z wieloma wyzwaniami (Wewnetrznymi
i zewnetrznymi), ktére wzajemnie uzupetniajqc sie i przeplatajgc tworzg system
powigzan, wptywajgcy na ostateczny rezultat wspotpracy wewnqtrz partnerstw
w zakresie wspolnego planowania i realizacji polityki rozwoju.

Wyzwania i wnioski dotyczqce form wspétpracy (instytucjonalizacji
w aspekcie instrumentalnym)

Jednym z wymogow ustawowych, koniecznych dla skorzystania przez partnerstwa
ze wsparcia w ramach instrumentow terytorialnych jest ich instytucjonalizacja.
Ustawodawca przewidziat trzy formy prawne, w ktérych mogq wspotpracowac
partnerstwa jednostek samorzqdu terytorialnego: porozumienie, stowarzyszenie lub
zwiqzek.

DosSwiadczenie projektu CWD Plus pokazuje, ze wybor optymalnej dla partnerstwa
formy wspotpracy jest procesem skomplikowanym, uwarunkowanym wieloma
czynnikami zewnetrznymi (otoczeniem prawnym, politykq wiadz regionolnych)
i wewnetrznymi dotyczqcymi partnerstwa. Do czynnikbw zewnetrznych najistotniej
wptywajgcych na wybor formy wspotpracy nalezq uwarunkowania ustawowe
wymuszajgce dokonanie wyboru formy wspotdziatania przed rozpoczeciem
procesu planowania strategicznego,
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ograniczajgce wybor form wspotdziatania jst do jednej z trzech ustawowych
(porozumienia, stowarzyszenia lub zwiqzku) lub ksztattujgce procedury, a tym
samym poziom skomplikowania procesu tworzenia i funkcjonowania partnerstw.
W drugiej grupie czynnikbw znajdujq sie m.in: rzeczywisty, wspolnie zdefiniowany cel
wspotpracy, potencjat i zasoby, w tym kadrowe i kompetencyjne partnerow,
historyczne doswiadczenia i gotowoSC partnerdbw do wspotpracy oraz relacje
osobiste i uwarunkowania polityczne liderow jednostek samorzqgdowych tworzgcych
partnerstwo.

Wiekszo$é¢ partnerstw w ramach projektu CWD Plus (w tym partnerstwa dotychczas
ze sobq niewspotpracujgce), ktérym przeznaczone sq lub bedq instrumenty
wsparcia wybraty, jako forme wspotpracy porozumienie gminne lub powiatowo-
gminne. Wptyw na taki stan rzeczy miat przede wszystkim stosunkowo niski stopien
skomplikowania procedur oraz krotki czas potrzebny do zawarcia porozumienia.
Bardzie] dojrzate partnerstwa (g’r(’)wnie z historycznym doswiadczeniem wspotpracy,
gotowosciq do wspotpracy lub uzgodnionym celem dziatania, innym niz wytgcznie
pozyskanie srodkdw w ramach nowej perspektywy finansowej, a takze nastawione
na poprawe efektywnosci i skutecznosci swoich zadan) decydowaty sie na forme
stowarzyszenia, a sq tez wsrdd nich takie, ktore juz od lat dziatajg w formule zwigzku
miedzygminnego i postanowity go teraz wykorzysta¢ w sposob szerszy.

Porozumienie

Analizujgc dziatania organdw nadzoru, piSmiennictwo i orzeczenia sqdow
administracyjnych dotyczqcych porozumien zawieranych pomiedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego rdéznych poziomow, wyraznie ksztattuje sie poglqd
— oparty o zapisang w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade pomocniczosci
— iz zadania publiczne, ktorych dotyczq porozumienia winny by¢ powierzane
(przekazywane) w ramach tego samego poziomu samorzqgdu, lub ,w doé¥
(jednostce nizej usytuowanej w strukturze samorzqdu terytorialnego). Reguta ta
rodzi istotne konsekwencje w kontekScie korzystania z ugruntowanej w polskim
porzqdku prawnym instytucji porozumienia w celu przygotowania i realizacii
strategii rozwoju ponadiokalnego (art. 10g ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym),
jak réwniez utworzenia zwigzku zIT/ realizacji IIT (art. 34 ust. 5 oraz art. 36 ust. 4
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkdéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027).
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W  zakresie strategii rozwoju ponadlokalnego problem ten zostat rozwiqzany
poprzez nowelizacje ustawy o samorzqdzie gminnym (dokonang w ustawie
o zasadach readlizacji  zadan finansowanych ze  Srodkdbw  europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027), ktéra do art. 74 ustawy o samorzqdzie
gminnym dodata ust. 3, wprost stanowiqcy, ze ,stronqg porozumienia
miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4, moze byC rowniez powiat.
Nowelizacja zmienita rowniez konsekwentnie art. 10g ustawy o samorzqdzie
gminnym w sposob jednoznacznie wskazujgcy na mozliwosS¢ zawierania przez
powiaty tego rodzaju porozumien. Starosta zostat natomiast wprost wskazany jako
organ, ktéry moze opracowac projekt strategii rozwoju ponadlokalnego. Natomiast
w zakresie utworzenia zwiqgzku ZIT | realizacji IIT zdefiniowany wyzej problem
pozostaje aktualny.

Praktyczne problemy rodzi réwniez procedura przyjmowania strategii terytorialnych
w zwiqzkach ZIT/IIT funkcjonujgcych na podstawie porozumienia. Powstaty na tym
gruncie zroznicowane praktyki i koncepcje prawne polegajgce na przyjmowaniu
strategii terytorialnych poprzez zarzgdzenie organu wykonawczego lidera, zarzgdzenia
organdw wykonawczych wszystkich partneréw, uchwate organu stanowiqcego lidera,
czy tez uchwaty organdw stanowiqcych wszystkich partnerow.

Istotng trudnoSciq jest zarazem brak jednoznacznych rozstrzygnie€ prawnych
dotyczqcych procesu konsultacji spotecznych projektu strategii. W szczegdolnosci
dotyczy to kwestii, czy proces ten ma przebiega¢ wytgcznie na zasadach
witasciwych dla lidera partnerstwa, czy tez obejmowacC wszystkie formy konsultacji
wtasciwe dla kazdego z partneréw.

Powyzsze kwestie, w kontekScie wiodqcej roli powiatdow w wielu partnerstwach,
wydajg sie konieczne do rozstrzygniecia poprzez dokonanie zmian w obecnie
obowiqzujgcych przepisach prawa umozliwiajgcych powiatom petnienie roli lidera
w procesie rowniez w procesie opracowywania i realizacji strategii terytorialne;.

Stowarzyszenie

Istotng trudnosciq w przypadku wyboru formy instytucjonalizacji w postaci
stowarzyszenia jest wpisanie zadan zwigzanych z opracowaniem strategii
w ustawowe cele dziatania stowarzyszenia, ktérymi sq wspieranie idei samorzgdu
terytorialnego i obrone wspodlnych intereséw. Ponadto, podobnie jak w przypadku
zwiqzku, wyzwaniem dla partnerstw okazata sie czasochtonnoSC procesu
instytucjonalizacji, zwiqzana z procedurq rejestracyjnq. Pociggato to za sobg
wysokie ryzyko wydtuzenia procesu
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opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego. Poza tym kiopoty decyzyjne
partnerdbw  wywotywata  koniecznoS¢  okreSlenia  sposobu  finansowania
stowarzyszenia (olgorytm wyliczania sktadki) raz powotanie witadz i okreSlenie
sposobu podejmowania decyzji.

Na wybor tej formy wspotpracy - w przypadku opracowania przez partnerstwa
strategii terytorialnej - wptywaty rowniez waqtpliwosci w zakresie mozliwosci
ksztattowania procesu konsultacji spotecznych. Uchwata w sprawie konsultacii
spotecznych projektu strategii terytorialnej (w takim przypadku nie ma ani
obowiqzku, ani podstaw prawnych dla podejmowania uchwaty o szczegdtowym
trybie i harmonogramie opracowania projektu strategii rozwoju, w tym trybie
konsultacji spotecznych) mogtaby byé potraktowana jako akt prawa miejscowego:
a stowarzyszenia komunalne — zgodnie z ustalonym orzecznictwem — nie mogqg
tworzyC tego typu aktow.

Kwestie zwiqzane z prowadzeniem konsultacji spotecznych projektu  strategii
terytorialnej byty istotnym wyzwaniem nie tylko przy wyborze formy instytucjonalizacii,
ale rébwniez w procesie opracowania strategii. Bowiem aspekt ten w obecnym stanie
prawnym nie zostat szczegdtowo uregulowany. Brak jest obowiqzku i podstaw
prawnych do podejmowania obligatoryjnych w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego uchwat o szczegdtowym trybie i harmonogramie opracowania
projektu strategii rozwoju terytorialnego. Ro&znice te nabierajg tym wiekszego
znaczenia, iz w $wietle (co prawda niewielkiego, ale spdéjnego) orzecznictwa
sqdowego dotyczqcego szczegbtowy trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju gminy (art. 10f ust. 1 usg) uchwaty te sq aktami prawa miejscowego.

Zwiqzek

Gtownym wyzwaniem zwigzanym z powotaniem zwiqgzku miedzygminnego lub
gminno-powiatowego jest dla partnerstw = samorzgdowych  skomplikowana
i czasochtonna procedura utworzenia, tj. konieczno$C uzgodnienia statutu zwiqzku
z organem nadzoru wojewodq), podjecia dwéch uchwat przez organy stanowigce
kazdego z partneréw (o przyjeciu statutu i zawigzaniu zwigzku komunalnego),
rejestracja zwigzku w rejestrze prowadzonym przez ministra witadciwego ds.
administracji publicznej Trudnosciq dla partnerstw w ramach projektow CWD
rozwazajgcych funkcjonowanie w formie zwigzku byto wskazanie i zdefiniowanie
zadanh publicznych, jokie zwiqzek bedzie realizowat. Wyzwaniem byto réwniez
umieszczenie w  strukturze  zwiqzku i statutowe uregulowanie  sposobu
funkcjonowania i podejmowania decyzji przez zespdt partnerdbw spoteczno-
gospodarczych. Trudnosciq okazato sie okreslenie sposobu finansowania zwiqzku na
etapie jego funkcjonowania. Na decyzje o wyborze tej formy wspotpracy wptywaty
rowniez: koniecznoSC powotania
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(i finansowania) odrebnych struktur organizacyjnych (szozegélnie w przypadkach,
gdy cztonkowie partnerstwa wspotpracowali rownoczes$nie w ramach innych form
wspoidziatania), a takze wysokie prawdopodobienstwo wydtuzenia procesu
opracowania strategii. Wypetnienie wymogow proceduralnych, w szczegdolnosci
w przypadku partnerstw skupiajgcych duzq liczbe samorzgddw, opracowujgcych
strategie rozwoju ponadlokalnego opdznia¢ mogto formalne rozpoczecie prac nad
opracowaniem strategii (prace te powinny byé poprzedzone podjeciem przez
organ stanowiqcy uprzednio powotanego zwiqzku uchwaty o szczegdtowym trybie
I harmonogramie opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym
trybie konsultacii spo+ecznych). Wzywaniem dla partnerstw byt réwniez brak
jednoznacznych rozstrzygnieC prawnych dotyczgcych konsultacji projektu strategii
terytorialnych.

Z praktyki projektu CWD Plus wynika, ze wszystkie powyzsze formy wspotpracy
okazaty sie wyzwaniem, gdyz nie zawsze w petni odpowiadaty na potrzeby
samorzqdow identyfikowane w procesie opracowania i realizacji strategii
terytorialnych. Wybor optymalnej dla partnerstwa formy wspotdziatania czesto
wiqzat sie z koniecznoSciqg zniwelowania réznorakich wyzwan i stanowit najczesciej
wynikowq stopnia skomplikowania procedur i czasochtonno$ci ich realizacji oraz
gotowoSsci partnerébw do wspoétdziatania, a takze posiadanych przez nich zasobow,
w tym osobowych i finansowych oraz dotychczasowych i obecnych relacji
samorzqdow wchodzgcych w sktad partnerstwa. Niemniej jednak zdecydowana
wiekszoS¢C partnerstw mimo licznych wyzwan, majgc na celu przede wszystkim
spetnienie formalnych warunkédw objecia instrumentem terytorialnym, a takze
chcqc prowadzic wspblne dziatania rozwojowe, sformalizowata wspotprace
zawierajgc porozumienia albo zawigzujgc stowarzyszenia lub zwiqzki. Wiele
partnerstw podjeto rowniez trud tworzenia warunkdw i budowania trwatej
i efektywnej wspotpracy, niezaleznie od przyjetej formuty prawnej funkcjonowania
lub jej braku.

Przyktad

Przyktadem udanej instytucjonalizacji, opartej o historyczne doswiadczenia
kooperacji jest sformalizowanie wspotpracy jst, wchodzqcych w sktad ,Partnerstwa
Strefy Centralne]” w oparciu o istniejgcy od 2003 roku zwigzek gminno-powiatowy,
ktory dla potrzeb realizacji instrumentu ZIT dokonat przyjecia nowych cztonkow
i modyfikaciji przedmiotu dziatania. Z kolei wspdlne wyzwania, potrzeby, cele oraz
che€ wspotpracy dla rozwoju obszaru spowodowata, ze ,Partnerstwo Stowarzyszenie
Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza” oraz ,Partnerstwo Gminy Wegorzewo
i Pozezdrze” oraz powiatu wegorzewskiego podijety decyzje o potqczeniu sie

i sformalizowaniu wspoétdziatania w ramach utworzonego w 2019 r. Stowarzyszenia
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Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza. Kolejnym przyktadem jest stowarzyszenie
.Partnerstwo dla Rozwoju Krajny”, w sktad ktérego weszto 9 jst réznych poziomow
(powiaty, gminy), ktére nie wspétdziataty uprzednio w formie zinstytucjonalizowanej,
a ktoére pozyskato juz pierwsze Srodki zewnetrzne na promocje obszaru partnerstwa.
Ze wzgledu na odmienne uwarunkowania inng praktyke prezentuje ,Partnerstwo
Biosfera Bory Tucholskie”. Mimo braku formalnej instytucjonalizacji partnerzy planujq
rozszerzenie sktadu o trzy dodatkowe jst i wspotdziatanie w ramach formuty

Zintegrowanego Porozumienia Terytorialnego z wojewddztwem pomorskim.

Wyzwania i wnioski dla trwatosci wspétpracy terytorialnej (instytucjonalizacji
w aspekcie funkcjonalnym)

%

Skuteczne przywodztwo

Niewqgtpliwie warunkiem wstepnym i przepisem na sukces partnerstwa jest
wykreowanie skutecznego przywodztwa w partnerstwie. Najprawdopodobniej
to wtasnie lider bedzie zabiegat o to, zeby partnerstwo powstato, to on bedzie
gromadzit partnerow wokot siebie i animowat dziatania przysztych cztonkow
partnerstwa. Wydaje sie, ze bez skutecznego, zaangazowanego i majgcego
jasno okreSlonqg wizje wspotdziatania lidera nie bedzie szansy na dtugofalowy
sukces catego partnerstwa. Wazne tez, aby lider potrafit zbudowac
i zaangazowacl zespdt — w przeciwnym razie juz na wstepie skazuje sie na to,
ze w mniejszym lub wiekszym stopniu bedzie zmuszony do jednoosobowego
odpowiadania za dziatania catego partnerstwa.

Wazne zatem, aby liderem partnerstwa byta osoba majqgca nie tylko
zdolnoSci przywoddcze i wizje rozwoju obszaru oraz celdw, jakie stawia przed
sobq partnerstwo, ale takze aby dysponowata szeregiem kompetencji
zwigzanych z zarzqdzaniem zespotem, motywowaniem i inspirowaniem
cztonkdw partnerstwa, ale takze by byta to osoba budzqca powszechny
szacunek i obdarzona zaufaniem pozostatych cztonkdébw partnerstwa. Nie bez
znaczenia bedq tez takie cechy interpersonalne jaok komunikatywnosg,
zdolnoSci mediacyjne, umiejetnos$¢ patrzenia na pojawiajgce sie problemy jak
na kolejne (mozliwe do pokonania) wyzwania.

Wspblne zdefiniowanie problemow i potrzeb rozwojowych partnerstwa

Istotnym wyzwaniem w procesie instytucjonalizaciji jest aktywne i kolegialne
zdefiniowanie problemoéw i potrzeb rozwojowych Partnerstwa, a takze
uzgodnienie przez Partnerdw wspolnych: wartosci, wizji, celédw rozwojowych
i spodziewanych efektow wspobtpracy, jako warunku koniecznego dla rozwoju
obszaru.
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Z praktyki projektu CWD Plus wynika, ze o ile ustalenie wspolnych problemow
i potencjatéw byto - w wiekszoséci przypadkéw - stosunkowo tatwe (odbywato
sie ono podczas diagnozy prowadzonej w oparciu o dane jakoSciowe
i ilosciowe), to uzgadnianie ponadindywidualnych: wartosci, wizji i celéw,
a takze efektow wspotpracy napotykato na szereg trudnosSci. W procesie
uzgodnien Scieraty sie bowiem zréznicowane idee, potrzeby i interesy
Partneréw, wynikajgce miedzy innymi z odmiennych uwarunkowan
rozwojowych:  spotecznych, gospodarczych, ekonomicznych (partnerzy
,réznych predkosci’) czy instytucjonalnych.

Na zniwelowanie trudnosci w procesie uzgodnieh wptywaty w szczegdolnosci:
gotowos¢ (che¢) do wspdtpracy, aktywna postawa Partneréw, dobra
komunikacja miedzy Partnerami, a takze homogeniczno$S€ Partnerstwa
(jednorodnos¢ lub podobiefstwo uwarunkowan) bedgca m.in.  wynikiem
prawidtowej delimitacji obszaru partnerstwa w oparciu o rzeczywiste powigzania
funkcjonalne.

— Gotowos$¢ do wspdtpracy i zaangazowania Partnerdow

Kolejnym wyzwaniem w budowaniu trwatej wspotpracy jest zaangazowanie
(aktywna postawa) igotowos¢ poszczegdbinych Partneréw i ich pracownikow
do podjecia wspotpracy z pozostatymi cztonkami Partnerstwa. Duzy wptyw na
te postawy ma motywacja do podejmowania dziatan (zwigzana z poczuciem
sensu, sprawczosci, wspoélnotowosci), a takze pozytywne historyczne
doswiadczenia wspotpracy, zakres powierzanych pracownikom delegowanym
do pracy w partnerstwie zadah zgodny zich kompetencjami, relacje miedzy
samorzqdami tworzgcymi partnerstwo oraz postawa liderow. W projekcie CWD
Plus wystepowaty trudnosci zwiqzane ze zbudowaniem i utrzymaniem
zaangazowania w niektorych partnerstwach, gtéwnie tych, w ktérych relacje
miedzy samorzgdami nie byty dostatecznie rozwiniete albo tych, w ktorych nie
funkcjonowato skuteczne przywodztwo. CzeSC samorzqddw cechowata
postawa biernosci  (brak uczestnictwa, niska aktywnoéci w pracach
partnerstwa) albo wyczekiwania. Jednoczeénie w niewielu przypadkach
skorzystano z dodatkowych zachet lub narzedzi (takze oferowanych w ramach
projektu CWD Plus) zwiekszajgcych motywacje partneréw i pracownikéw
realizujqgcych dziatania w ramach Partnerstwa.

—  Wspdlna wizja funkcjonowania Partnerstwa i umiejetno§¢ budowania relaciji
pomiedzy Partnerami

Partnerstwa powstajg na gruncie wieloletnich relacji pomiedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego oraz osobami petnigcymi funkcje piastundw ich
organdéw. Te kwestie mogqg by¢ gtownymi czynnikami determinujgcymi
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najpierw rozpoczecie, a potem przebieg wspotpracy. W tym kontekscie istotne jest
zroznicowanie na poziomie samych jednostek samorzqgdu terytorialnego (np.
wielkoSC, doSwiadczenie w planowaniu rozwoju i realizacji projektow, sprawnosc
instytucjonalna, zaangazowanie mieszkafcéw w procesy partycypacyjne), jak
i 0séb petniqcych funkcje piastunéw ich organéw (np. rézne doswiadczenie
samorzqdowe, poglgdy i zaangazowanie polityczne, cechy charakteru czy
zdolnosci komunikacyjne).

Ocena wyzej wskazanych elementdw moze prowadzi¢ do dwodch - pozornie
przeciwstawnych - wnioskdw w zakresie instytucjonalizacji w przypadku braku

wspolnej wizji i stabych relacji pomiedzy Partnerami:

% mozna wowczas rozwazy¢ forme instytucjonalizacji w  postaci
porozumienia, ktére nie musi skutkowaC tworzeniem organéw
Partnerstwa czy innych struktur, jak rowniez ponoszeniem naktadoéw
finansowych, a zarazem w przypadku wyczerpania potencjatu
wspotpracy pozwala na jej szybkie zakonhczenie; nalezy jednak zwrdcic
rowniez uwage na dwie zasadnicze wady tej formy instytucjonalizacji -
PO pierwsze nie sprzyja ona budowaniu struktur w postaci np. biura
partnerstwa, ktore umacniajq wspotprace i poszerzajg zdolnosci
instytucjonalne Partnerstwa, po drugie - w kontekScie realizacji samej
strategii i poszczegdlnych projektdw - moze prowadzic do atomizacji
projektow i ich realizacji wytqcznie przez poszczegdolnych partnerow;

= warto rowniez wskazac alternatywnq forme instytucjonalizacji w postaci

= zwiqzku lub stowarzyszenia, jako podmiotow tworzqgcych przestrzen
wspotpracy odbywajgcych sie na podstawie zdefiniowanych formalnych
relaciji.

Wybor jednej ze wskazanych wyzej form instytucjonalizacji winien przebiegac
na podstawie dyskusji wewnqtrz Partnerstwa, poruszajgcej wyzej wskazane
aspekty.

Historyczne doSwiadczenie wspbtpracy

Wspotpraca  sgsiadujgcych  jednostek samorzqdu terytorialnego  jest
procesem naturalnym, w ktorym uczestniczq wszystkie samorzqdy w kraju
(chotby poprzez budowanie wspéinoty powiatowej). Skala, intensywnosé,
forma oraz zakres takiej wspotpracy mogq by¢ kazdorazowo rozne, jednak
dosSwiadczenia wyniesione z tego procesu stanowiq wazng przestanke do jej
wzmachniania lub odchodzenia od niej.

O powodzeniu wspodtpracy nie decydujq jedynie twarde, wymierne rezultaty.
Niemniej wazne sq subiektywne wrazenia zwigzane z kontaktami interpersonalnymi
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czy - ogollnie - klimatem dla wspodtpracy. Bagaz doswiadczeh wyniesiony
z kazdej takiej wspotpracy stanowi bardzo silny argument przemawiajqgcy za
jej ewentualnym wzmocnieniem i zinstytucjonalizowaniem w formule
partnerstwa.

Majqc na uwadze fakt, ze idea wspotpracy partnerskiej z definicji opiera sie
na zasadzie dobrowolnosci, doswiadczenia  wspotpracy — wyniesione
z przesztoSci dla kazdego samorzgdu bedq stanowity argument za lub
przeciw jej intensyfikacji. DoSwiadczenia majq zawsze charakter subiektywny,
trudny do ujecia w ramy definicji, ale sq waznym elementem rzeczywistosci

i majg duzy wptyw na decyzje podejmowane przez samorzqdy.
Wtasciwa delimitacja obszaru partnerstwa

Wyznaczenie obszaru partnerstwa jest ztozonym procesem, w ktdorym nalezy
wzig¢ pod uwage wiele réznorakich zmiennych. Nie istnieje jeden sposdb na
efektywne okreSlenie obszaru partnerstwa tak samo, jak nie istnieje jedna,
akceptowalna przez wszystkich zainteresowanych, definicja tego, czym jest
obszar funkcjonalny, do ktérego powinna sie odnosi¢ delimitacja.

DosSwiadczenia wyniesione z projektu CWD Plus pokazujg na bardzo
rébznorakie zmienne, ktorymi kierowaty sie podmioty podejmujgce decyzje
o delimitacji obszaru partnerstw. W niektérych przypadkach mozna poddac
w waqtpliwosC rzeczywiste powiqzania funkcjonalne pomiedzy jednostkami
w ramach jednego partnerstwa. W innych przypadkach delimitacja byta
efektem przyjetego zatozenia o maksymalnym uproszczeniu procesu
wdrazania programu regionalnego, szczegolnie w odniesieniu do tworzonych
instrumentow terytorialnych. Przy takim podejSciu autentyczne powigzania
funkcjonalne schodzq na dalszy plan.

DosSwiadczenie projektu CWD Plus pokazuje, ze witasciwie przeprowadzony
proces delimitacji obszaru partnerstwa pozwala nie tylko na jego petne
umocowanie w ramach prowadzonej polityki regionalnej, ale stanowi przede
wszystkim punkt wyjscia do dalszych dziatan i aktywnosci. Bledna delimitacja
moze prowadzic do tar¢ i wewnetrznych napieC w ramach partnerstwa,
przede wszystkim z powodu rozbieznosci celdw i problemodw poszczegdlnych
partnerow.

Doktadne omowienie problemow zwigzanych z procesem delimitacji zostato
dokonane w rozdziale Il.
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Oparcie w instytucjach wyzszego szczebla (klimat dla wspétpracy)

Dziatania realizowane w projekcie CWD Plus uwidocznity, ze dla trwatoSci
wspotpracy w ramach partnerstw istotne sq takze czynniki zewnetrzne, wsrod
ktérych jednym z wazniejszych wydaje sie byC wsparcie otrzymywane od
podmiotow zaangazowanych w realizacje polityk rozwoju w skali regionu i kraju.
Partnerstwa, z definicji majgce charakter ponadlokalny, mogq sta¢ sie waznym
elementem przy ksztattowaniu polityki regionalnej, za ktérg odpowiadajq
samorzqdy wojewoddzkie. Podstawq do zrozumienia i zaakceptowania takiej
sytuacji bedzie nadanie im odpowiedniej rangi w najwazniejszych
dokumentach planistycznych - strategiach rozwoju wojewddztwa oraz
w wojewoddzkich planach zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to takze
dokumentdw szczebla krajowego, choC wydaje sie, ze w mniejszym stopniu.
Wzajemne zaufanie oraz wspotpraca budowane mogq by¢ takze w oparciu
o takie narzedzia jok: udziat przedstawicieli partnerstw w komitetach
monitorujgcych programy regionalne, regularne spotkania z przedstawicielami
urzedow marszatkowskich. Wazne jest, aby rola partnerstw nie sprowadzata sie
wytqcznie do sprawnego implementowania srodkoéw unijnych, a byta osadzona
w mozliwie szerokim kontekScie dziatan prorozwojowych.

Wiarygodnos§¢ deklaraciji finansowych, stabilno$€ rozstrzygniec

Deklaracje finansowe mogqg mie¢ postaC roboczych wstepnych ustalen
w zakresie ponoszenia kosztow realizowanych lub planowanych zadan, jak
rowniez przybra¢ forme formalnych zapisbw w dokumentach tworzonych
podczas powstawania partnerstw w kazdej z trzech form instytucjonalnych.
Deklaracje te mogq sie dynamicznie zmieniaC w czasie i by¢ dostosowane do
etapu realizacji okreSlonych przedsiewzieC. Projekt CWD Plus zapewnit
uczestniczaqcym w nim jednostkom samorzqdu terytorialnego komfort
tworzenia strategii, bez ponoszenia zwiqgzanych z tym kosztow. Jednak juz
w przypadku zadan nieobjetych projektem CWD Plus (jak np. przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $érodowisko) zarysowaty sie wérod
partnerdw roznice w gotowoSci partycypacji w zwigzanych z tym kosztach.
Aspekty te warto zdefiniowaC - choCby wstepnie - na samym poczqtku
wspotpracy, by potem uniknqQC napieC zwigzanych z rdznq gotowosciq
jednostek samorzqdu terytorialnego do ponoszenia kosztdbw tworzenia
i funkcjonowania partnerstw.
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Potencjat i zdolnosci partneréw do realizacji zadah

Realizacja projektu CWD Plus pokazata, ze istotne jest, aby juz na wczesnym
etapie tworzenia partnerstwa w krytyczny i realny sposob rozpozna¢ zasoby
jakimi dysponujg poszczegdlni cztonkowie partnerstwa, a w konsekwencji cate
partnerstwo jako jeden ,organizm”. Daje to mozliwosS¢ przydzielenia konkretnych
zadan tym partnerom, ktérzy majq do tego najlepsze zasoby. Ktorys z partnerow
specjalizuje sie w dziataniach zwigzanych z promocjq, a inny bardzo dobrze
animuje prace, jeszcze inny ma Swietne kontakty z lokalnymi NGO - nalezy
zadbaC o przydzielenie zadan zgodnie ze specjalizacjomi poszczegdinych
partnerow — zwieksza sie wowczas prawdopodobienstwo, ze one same bedq
wykonywane efektywnie, a ich realizatorzy bedq sie w nich dobrze czuli. Daje to
takze mozliwoS¢ stworzenia partnerstwa, ktore wykorzystuje bardzo rdzne
potencjaty i zasoby swoich cztonkdw.

Nie wolno rowniez zapomina¢ o krytycznym sprawdzeniu pewnych stabosci
- fakt, ze kto$ jest stabszym partnerem (np. finansowo czy kadrowo) nie
musi go eliminowac z partnerstwa, ale informacja w tym zakresie powinna
byC przedstawiona juz na wstepnym etapie budowania partnerstwa
i pozostali cztonkowie powinni wiedzie¢ jakie zagrozenia czy niedogodno$ci
— na réznych etapach wspodtpracy — mogq wynikacC z tej stabosci. Moze to
stanowiC doskonaty element wzajemnego wspierania sie przez partnerow
i Swiadomego budowania sity wspotpracujqgcych ze sobq jednostek.

Okresdlenie zasad wspotdziatania w partnerstwie

Warto juz na wstepie ustaliCc zasady wspotpracy w ramach partnerstwa — nie
tylko te dotyczqce dalekosieznej wizji i celdw, ale te takze bardzo praktyczne
i wydawatoby sie przyziemnie — jak bedzie przebiegaC praca, w jakich
zespotach, czy te zespoty bedq miaty charakter staty, czy zadaniowy, jok
bedzie wyglgdata komunikacja, jaokie media i z jokq czestotliwosciq bedq
wykorzystywane, kto bedzie uczestniczyt w spotkaniach etc. OkreSlenie zasad
dotyczy takze formy wspotpracy — na zywo czy on-line, albo w trybie
mieszanym, w oparciu o jokie Srodowisko informatyczne, dostep do
repozytorium danych, sposdb wymieniania sie dokumentami itp. Wspdlne
wypracowanie, a nastepnie zapisanie swego rodzaju ,kontraktu™ nie tylko
utatwia i porzqdkuje dalszq prace i wzajemne relacje, ale jest tez doskonatym

zabezpieczeniem na wypadek wystgpienia sytuaciji kryzysowych.
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Proces instytucjonalizacji - wnioski i

Poziom krajowy 1 Rozwazenie zasadnoSci uspojnienie  przepisow  dot.
procedury  opracowania i przyjmowania  strategii
terytorialnych oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
petnigcych funkcje strategii terytorialnych w zakresie:

rekomendacje

— uchwaty o szczegdtowym trybie i harmonogramie
opracowania projektu strategii, w tym trybie konsultacji
spotecznych,

— roli powiatu jako podmiotu opracowujgcego strategie,

— organdw upowaznionych do przyjecia strategii,

—s obligatoryjnego udziotu powiatu w  opracowaniu
strategii w przypadku, jezeli w jej opracowywaniu
uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego powiatu;

2 Ustawowe doprecyzowanie pojecia ,gminy sqgsiadujgce”
(art. 10g ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym) tj.
jednoznaczne  wskazanie, czy (a) oznacza ono
bezposredniq styczno$C granicami administracyjnymi, czy
(b) ,sgsiadowanie” nalezy postrzega¢ w wymiarze
funkcjonalnym (woéwczas zastosowanie sformutowania
gminy zwigzane ze sobq funkcjonalnie”).

Poziom regionalny 3 Wykorzystanie potencjatu wspétpracy lokalnych jst (takze
tych, ktére nie zostang objete instrumentami wsparcia
w postaci ZIT lub IIT) w ksztattowaniu i realizacji polityki
rozwoju regionu poprzez wykorzystanie dostepnych
narzedzi  prawnych  (np.  instytucji  porozumienia
terytorialnego);

4 Wsparcie partnerstw (w tym edukacyjne, doradcze
i finansowe) w budowaniu i utrzymywaniu wspotpracy,
niezbednej dla realizacji polityki rozwoju  w  dluzszej
perspektywie niz realizacja instrumentu terytorialnego.

Poziom (ponad)lokalny 5 Budowanie i utrzymywanie wspOfpracy na  zasadzie
dobrowolnosci oraz wspdlnosci wartosci i celow;

6 Dokonanie analizy mocnych i stabych stron mozliwych
form instytucjonalizacji. W konsekwencji — za wyjgtkiem
szczegOlnych i uzasadnionych sytuacji —  unikanie
porozumien, joko formy tatwiejszej w organizacj, ale
utrudniajgcej diugoterminowq wspotprace i mogaqce]
powodowac ostabienie integracji wspdlnie okreslonych
projektow.

~~ssensnglgeee
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Identyfikacja i wybor projektow zintegrowanych w kontekscie
poprawy efektywnosci i skutecznosci realizacji przedsiewzieé na
poziomie ponadlokalnym na podstawie doswiadczeh wynikajgcych

z projektu CWD Plus

Najbardziej praktycznym wyrazem wspotpracy samorzqddw w ramach partnerstw
terytorialnych i przygotowania do wdrazania instrumentow terytorialnych jest
wybor i przygotowanie przedsiewzieC rozwojowych. Z jednej strony powinny one
stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane wczesniej problemy i potencjaty obszaru
partnerstwa, a z drugiej by¢ zgodne z okreSlonymi mozliwosciomi finansowania
projektow. Jak pokazaty doSwiadczenia pracy z samorzgdami partnerstw drugiej
edycji programu CWD, idea zintegrowanego podejscia, zarbwno w formutowaniu
strategii rozwoju, jak i podczas konstrukcji poszczegodlnych przedsiewzieC stanowi

dla samorzqgddw znaczqce wyzwanie.

Identyfikacja projektow przez partnerstwo

Z praktyki pracy doradczej dla partnerstw wynika, ze pierwsze pomysty na
przedsiewziecia pojawiajq sie juz na etapie opracowywania diagnozy obszaru.
Docelowa konstrukcja opisu (np. w postaci ujecia w formularzu listy projektéw oraz
jako fiszki projektowej) opracowywana byta najczesciej réwnolegle do prac nad
zasadniczq czesciq strategii, gdy wyznaczane byty gtdbwne cele partnerstwa.

Praktyka prac przy tworzeniu list projektdw wskazuje, ze najczesciej proces prac
nad projektami rozpoczyna sie od zbierania od poszczegdlnych samorzqgdow
wszystkich pomystow na projekty, ktore mieszczq sie we wskazanych w strategii
celach. Niejednokrotnie pomysty pozyskiwane byty takze od partnerow
zewnetrznych. Nastepnie inicjatywy te grupowane byty tematycznie i tam, gdzie byt
taki potencjat (ze wzgledu na istniejgce powigzania lub bliskos¢ geograficzng
dziatan) tworzone byty projekty zintegrowane angazujqce kilku partnerow. Projekty
tworzyty wiqzki, ktore w przyjetej przez ZMP metodyce stanowity mechanizm ich
integrowania na poziomie celdw, realizujqc zasade podejScia zintegrowanego.

Kolejno dokonywano hierarchizacji projektdow od tych, ktére majg najwiekszy
potencjat do realizacji, lub ktoérych oddziatywanie na rozwdj partnerstwa bedzie
najwieksze. Jest to szczegllnie istotne ze wzgledu na ograniczone $Srodki
przewidziane na finansowanie dziatoh w ramach instrumentdéw terytorialnych
ZIT/NIT. Tak opracowana lista przed przekazaniem do konsultacji odpowiedniej
instytucji zarzqdzajqcej powinna zostac zatwierdzona przez wszystkich partnerow.
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Rozne Dbyty natomiast praktyki przy wyborze konkretnych projektow do
dofinansowania w ramach instrumentu ZIT/IIT. Cze$¢ regionalnych instytucji
zarzqdzajgcych zdecydowata sie na zastosowanie trybu niekonkurencyjnego,
w ktoérym uwzglednienie projektu na liscie rownoznaczne jest z jego finansowaniem.
W ten sposbOb powstawata tzw. krotka lista, obejmujgca tylko priorytetowe
dziatania, mieszczqce sie merytorycznie i finansowo w zakresie wsparcia
instrumentu terytorialnego (np. wojewédztwo zachodniopomorskie). Z kolei inne
regiony przyjety tryb konkursowy, co implikuje sytuacje, w ktorej na liscie znajduje
sie wiele projektéw o wartoéci przekraczajqcej alokacje dla  zIT/IIT  (np.
wojewodztwo opolskie). W przypadku ogtoszenia przez IZ konkursu projekty te bedq
ze sobq konkurowac o dofinansowanie. Dlatego z punktu widzenia prac nad listq
projektow rekomenduje sie juz na wstepnym etapie Scistqg wspotprace z instytucjg
zarzqdzajgcq, ktora okresli zakres listy oraz sposdb wyboru projektow do
dofinansowania.

Unia Europejska w obecnej perspektywie finansowej potozyta szczegdlny duzy
nacisk na uspotecznienie procesu zarodwno tworzenia, jok i wdrazania strategii
terytorialnej. Mozna zatem zatozy¢, iz partnerdbw spotecznych nalezy zaangazowac
takze w dziatania zwigzane z pozyskiwaniem propozycji projektow uwzglednianych
poézniej na liscie. Biorqc jednak pod uwage, ze zgtaszane inicjatywy, zgodnie
z definicjq projektu zintegrowanego, zawartqg w dokumencie ,Zasady realizacji
instrumentow terytorialnych.. powinny oddziatywa¢ na obszar wykraczajgcy poza
jednq gmine wydaje sie wskazane, aby partycypacja spoteczna angazowata raczej
organizacje, niz poszczegolnych mieszkancow, ktérzy skoncentrowani sq bardziej
na swojej najblizszej okolicy. Skutecznym sposobem pozwalajgcym na w miare
proste i efektywne pozyskiwanie propozycji projektow kierowanych do réznych grup
jest wykorzystanie narzedzi internetowych w postaci np. ankiety on-line. Jak
pokazuje doswiadczenie Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze,
kluczowe, aby ankieta byta prosta (dostepno dla przecietnego uZytkowniko)
i zawierata tylko podstawowe informacje na temat pomystu wraz z krotkim opisem
podstawowych zatozen. Sam formularz poprzedzony byt instrukcjg wraz z gtdwnymi
celami wskazanymi w strategii. Z jednej strony daje to poczucie, ze kazdy pomyst
jest rownie wazny, a z drugiej pozwala stworzyC szerokqg baze dziatan, ktore
nastepnie mozna rozwing¢ w konkretne projekty uwzgledniona nastepnie w liscie.

Projekt zintegrowany, projekt partnerski, wiqzki projektow - w ujeciu
praktycznym

W czasie realizacji wsparcia dla partnerstw zardbwno w zakresie tworzenia strategii,
jak i definiowania projektow kluczowych, doradcy zwrocili uwage na trudnosci
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partnerow przy pracy nad podejsciem zintegrowanym. Mimo, ze definicja projektu
zintegrowanego zostata okreSlona w ,Zasadach realizacji instrumentow terytorialnych
w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027"*nie do konca zrozumiate
byto dla partnerstw rozréznienie miedzy podejSciem zintegrowanym a projektem
zintegrowanym. Roéwniez sama idea projektu zintegrowanego nastreczata wiele
watpliwosci. Miato to swoje odzwierciedlenie w przedtuzajgcym sie procesie
budowania list projektdw. Z tego wzgledu wydaje sie zasadne wdrozenie dziatan
edukacyjnych (jezeli bedzie to mozliwe w formie programu lub projektu o zasiegu
krajowym), w ramach ktérych partnerstwa zostang wyposazone w odpowiedniq
wiedze niezbedng do skutecznego wykorzystania i wdrazania podejscia
zintegrowanego w swoich dziataniach.

Jednoczesnie nie catkiem pomocne w tym zakresie wydajq sie zapisy ustaw
I wytycznych.

— Zgodnie z ustawq o zasadach realizacji zadah finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021 — 2027 (art 34, ust.15, pkt 3 dla
strategii ZIT oraz art. 36, ust. 8, pkt 3 dla strategii IIT) strategie terytorialne
powinny zawieraC w szczegoOlnoSci m.in. liste projektdw realizujgcych
wskazane w dokumencie cele wraz z informacjg na temat sposobu ich
wskazania oraz powigzania z innymi projektami. Rozdziat 13 w/w ustawy
okreSla procedure wdrazania projektdw partnerskich, ktére majqg realizowac
cele strategii. Podaje takze definicje projektu partnerskiego (art. 39), do
ktérego partnerzy wnoszg zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe na warunkach okreSlonych w porozumieniu albo umowie
O partnerstwie. Z kolei dokument Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027" okreSla, ze projekt zintegrowany ma
wpisywac sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem
i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspolnych problemoéw rozwojowych
— oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na wiecej niz jedng gmine oraz jego
realizacja jest uzasadniona zarowno w czeSci diagnostycznej, jak i w czesci
kierunkowej strategii. Projekt zintegrowany w Swietle powyzszego powinien
spetniaC przynajmniej jeden z dwoch warunkéw: byC projektem partnerskim
w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej; (b) przewidywaé wspoélny efekt,
rezultat lub produkt koncowy, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego
ramach infrastruktury w przypadku projektdw twardych’, lub objecie
wsparciem w przypadku projektdw ,migkkich’, mieszkanhcoéw co najmniej
2 gmin OF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zardbwno w czesci
diagnostycznej, jak i kierunkowej strategjii.

34 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady wdrazania..
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— Jednocze$nie ,,Zosody...”35wprowodzojq rozroznienie, ze w ramach strategii ZIT
mogq byC realizowane wytqcznie projekty zintegrowane, podczas gdy
w  strategii  IIT istnieje  jedynie koniecznoSC  wykazania podejscia
zintegrowanego. Majgc na uwadze zapisy ustawy wdrozeniowej (art. 34 ust 15
p. 2 dla ZIT oraz art. 36 ust 8 p. 2 dla IIT) moéwiqce o tym, ze strategia ZIT/IIT
zawiera w szczegodlnosci cele, jakie majqg byC zrealizowane w ramach
instrumentu, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikbw rezultatu i produktu powiqzanych z realizacjq
witasciwego programu, mozna domniemywac, ze podejScie zintegrowane
nalezy wykaza¢ na poziomie celdw, a niekoniecznie na poziomie pojedynczego
projektu (ktérych na etapie formowania celéw jeszcze nie ma).

— W tym kontekscie dla zapewnienia podejscia zintegrowanego kazdy projekt
powinien charakteryzowac sie jednocze$nie wszystkimi czterema ponizszymi
wtasciwosciami: jednoznacznie nastawiony na realizacje ktérego$§ z celdw
strategicznych, wptyw na rozwdj wiece] niz jednej gminy partnerstwa,
realizowany w ramach wiqzki powigzanych ze sobq projektéw, przygotowany
wspodlnie przez samorzqdy partnerstwa i zostat wczesniej zaakceptowany
przez wiekszoS¢ partnerow. Projekt moze byC przewidziany do realizowania na
wiele sposobow: przez pojedynczq gmine, w partnerstwie miedzygminnym,
w  partnerstwie = miedzysektorowym (integrujqcym kilka rodzajow
interesariuszy: wiadze publiczne, podmioty prywatne, NGO itp.).

Przyktad

Przyktadem projektu zintegrowanego, ktéry od poczqtku tworzony byt przy petnym
zaangazowaniu  wszystkich  partnerow jest projekt MOF Krasnegostawu pt.
,Organizacja miedzygminnego publicznego transportu zbiorowego na terenie MOF
Krasnegostawu”. Projekt dotyczy zakupu oraz modernizacji niskoemisyjnego taboru
autobusowego, budowy infrastruktury transportu publicznego, budowy infrastruktury
tadowania i tankowania pojazddw zeroemisyjnych oraz dziatah informacyjno-
promocyjnych i edukacyjnych promujgcych korzystanie z niskoemisyjnego transportu
zbiorowego. Celem projektu jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej catego
obszaru Partnerstwa (zaréwno wewnetrznej, jok i zewnetrznej) w oparciu o transport
niskoemisyjny i zeroemisyjny oraz poprawa jakosci srodowiska naturalnego i czystosci
powietrza.

Zintegrowany charakter projektu osiggnieto m.in. poprzez: realizacja projektu
jest zgodna z celem strategicznym MOF Krasnegostawu i w istotnym stopniu
przyczynia sie do jego osiqgniecia; projekt realizowany bedzie przez wiecej niz
jedng jst (projekt partnerski). Partnerstwo w projekcie bedzie polegato

na wspolnym planowaniu  systemu  komunikacji ~ wewnetrznej MOFK oraz

35 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady wdrazania..
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wspolnym opracowaniu i udostepnianiu ustugi zintegrowanego biletu obejmujgcego
swym zasiegiem partnerow; rezultaty projektu polegajqgce na obstugiwaniu nowym
transportem publicznym tras komunikacji miedzygminnej oraz zwiekszenie liczby
uzytkownikdbw nowego lub zmodernizowanego transportu publicznego obejmq wiecej
niz jednqg gmineg; realizacja projektu poprawi dostepnoS¢ transportowq terenu
Partnerstwa umozliwiajgc sprawniejszy przeptyw ustug pomiedzy gminami
partnerskimi i przetamujqc zidentyfikowane na etapie diagnostycznym dotykajqce
czeSC mieszkancow bariery w zakresie mozliwosci zaspakajania potrzeb i aspiracii;
w ramach realizacji projektu powstanie niezbedna infrastruktura wykorzystywana do
zbiorowego transportu publicznego z centralnym oSrodkiem rdzeniowym Miastem
Krasnystaw potgczonym z mniejszymi osrodkami gminnymi, stanowiqc wspolnie
catos¢ transportu publicznego wewnqtrz Partnerstwa; projekt oddziatywac¢ bedzie
na poprawe zycia mieszkancow, poprawe bezpieczenstwa i komfort podrézowania,
zwigkszenie mobilnosci 0s6b niepetnosprawnych, osdb starszych, rodzin z matymi
dzieCmi oraz os6b odwiedzajgcych MOFK.

Integracja projektéw zawartych na liscie z celami strategii (podejécie
zintegrowane) moze zosta¢ osiggnieta dzieki wdrozonej przez ZMP w ramach
projektobw CWD koncepcji wiqzki projektow. Przez wiqzke projektdow mozna
rozumieC nie tylko grupe tematycznie powiqzanych ze sobq przedsiewziecC
realizujgcych wspolny cel, ale takze joko grupe projektow realizujgcych
wprawdzie odrebne cele, ale wymagajqgcych wspdlnego, skoordynowanego
wdrazania, w szczegoblnosci z uwagi na:

— naktadanie sie przestrzenne projektow (np. realizacje ich w tym samym
obiekcie) i mozliwe kolizje lub synergie organizacyjne,

— zaadresowanie projektdow do tej samej grupy beneficjentdw koncowych
i wymagang koordynacje niekolizyjnego korzystania z nich (szczegélnie
czeste w przypadku projektéw miekkich),

—> potencjat usprawnienia organizacyjnego dzieki skoordynowanemu [ub
wspolnemu zarzgdzaniu;

—> potencjat aktywizacji dodatkowych partneréw spotecznych i gospodarczych
dzieki szerszemu rozdysponowaniu zadan zwigzanych z wdrazaniem strategii.

Takie rozumienie zintegrowanego charakteru projektu jaok potwierdzajq
doSwiadczenia doradcow partnerstw w ramach projektu CWD Plus, wydaje sie
odpowiadac intencjom samorzqdow przy tworzeniu list projektow.

Warto takze rozwazyC w przysztoSci rezygnacje ze stosowania projektow
zintegrowanych (obowigzkowych z przypadku strategii ZIT, ale juz nie dla
strategii IIT) i zachowanie jedynie wymogu wykorzystania podejscia
zintegrowanego na poziomie celdw strategii. Niemniej w tym przypadku takze
wydaje sie konieczne doprecyzowanie w wymiarze praktycznym pojecia
.podejScie zintegrowane”.
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Wybor przedsiewziec — lista projektow w strategii

Ostatecznego wyboru projektow do wpisania na liste stanowigcq formalng
czeSC strategii rozwoju obszaru partnerstwa dokonuje sie zgodnie z przyjetq
procedurq zatwierdzania samej strategii. Przedsiewziecia wybrane do
umieszczenia w liScie projektdow majg mieC przede wszystkim charakter
zintegrowany. Istnieje mozliwoSC wpisania na liste projektdw poszczegdlnych
gmin, jednak stanowi to niebezpieczenstwo nieskoordynowanego zwiekszenia
sie listy projektow, przy robwnoczesnym braku jej spojnosci. Projekty wybierane
powinny byC w sposob jasny i klarowny dla wszystkich partneréw oraz tak, aby
w  procesie konsultacyjnym znalazty swoje uzasadnienie w  gronie
interesariuszy. Niezaleznie od tego, czy lista projektow jest rozdziatem strategii,
czy tez jest przyjmowana - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego
- osobng uchwatq (w obu przypadkach stanowiqc jej integralng czeéé), musi
stanowiC konsensus i byC zaakceptowana przez wszystkich partnerow. Opinia
ta byta mocno podkreSlana podczas dyskusji przedstawicieli partnerstw na
jednym z forobw wymiany doSwiadczenh odbywajgcych sie w ramach projektu
CWD Plus.

Przyktad

Partnerstwo Subregionu Potnocnego Opolszczyzny od 2014 r. funkcjonuje jako
stowarzyszenie. Do prac nad zintegrowanym projektem kluczowym stowarzyszenie
powotato grupe roboczqg sktadajgcq sie z przedstawiciela kazdego samorzqgdu. W ten
sposdb zagwarantowano wszystkim jednostkom mozliwos¢ aktywnego wiqczenia sie
w tworzenie projektu i biezqce S$ledzenie wprowadzanych zmian. Budowato to
poczucie zaangazowania, wspotodpowiedzialnosci oraz zintegrowanego charakteru
projektu juz na etapie wczesnych prac koncepcyjnych. Finalnie ostateczng wersje
projektu przedstawiono na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia, ktora zatwierdzita jego
tresc.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze przyjecie listy projektdbw osobng
uchwatg umozliwia jej bardziej elastyczng modyfikacje w przysztoSci, dzieki
temu, ze nie ma koniecznoSci uruchamiania procedury zmiany catej strategii.
Strategia jest dokumentem Sredniookresowym, obejmujgcym kilka lat, zatem
trudno na etapie jej tworzenia przewidzie¢ wszystkie mozliwe scenariusze
wydarzenh. Wydaje sie zatem wskazane, aby w przysztoSci rozwazyC
uelastycznienie procesu zmian listy projektow albo wydzielenie listy projektow
joko oddzielnego zatgcznika, ktéry na  biezqco moze byC efektywnie
dostosowywany do nowych warunkdbw, bez koniecznosSci stosowania
uciqzliwych i dtugotrwatych procedur aktualizacji catej strategii.
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Proces instytucjonalizacji - wnioski i rekomendacje

Poziom krajowy 1 Ze wzgledu na nieostro§¢ rozréznienia pojec projekt
zintegrowany”  (obowiqgzkowy przy strategii ZIT) oraz
Jpodejscie zintegrowane” pozostawiC jedynie ustawowy
wymog wskazania wykorzystanego podejscia
zintegrowanego na poziomie celoéw strategii terytorialnej
(zaréwno ZIT, jak i IT);

2 Rozwazenie uwzglednienia w  przepisach  ogélnych
integracje projektow w formie wiqzek;

3 Uelastyczni¢ procedury zmian w liscie projektow, aby
w  przypadku wzgledu korekty nie bylo koniecznosci
uruchamiania procedury aktualizacji catej strategii;

Poziom regionalny 1 Jasno okreslic wymagany zakres opisu projektow (fiszek)
uwzglednionych w liscie;

2 Jasno wskaza€, czy zintegrowany charakter powinien by¢
wykazany na poziomie celu strategii (wiqzka projektow),
czy pojedynczego projektu;

3 Scista wspotpraca 1Z z partnerstwami juz na etapie
roboczym przy tworzenia listy, zanim zostanie ona
przekazana formalnie do opiniowania razem ze strategiq;

4 Ze wzgledu na trudnoSci partnerstw w definiowaniu
projektow zintegrowanych oraz wykorzystaniu podejscia
zintegrowanego przy tworzeniu strategii - uruchomic
program edukacyjny pozwalajgcy partnerstwom
nieobjetym doradztwem CWD na pozyskanie kompetenci
w tym zakresie.

Poziom (ponad)lokalny 1 Zapewni¢ mozliwie szerokie angazowanie partneréw
spotecznych (mieszkafncéw, NGO, instytucji) w proces
zbierania propozycji projektow do listy i korzystac w tym
celu z rdznych narzedzi komunikacji;

2 Ostateczny ksztatt listy projektow (zaréwno wskazanie
projektéw jak i ich hierarchizacja) przyjgé za zgodq
wszystkich partnerow;

~~ssensnglgeee
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ZALACZNIKNR1- WYKAZ PARTNERSTW CWD PLUS

NAZWA PARTNERSTWA WOJEWODZTWO
1. ZIT Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego dolnoslgskie
2. Partnerstwo ,Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskiej” kujawsko-pomorskie
Partnerstwo ,Wspieramy rozwdj naszych matych . .
3. : B kujawsko-pomorskie
ojezyzn
Partnerstwo ,Razem dla rozwoju” (wraz z woj. kujawsko- . .
4. : kujawsko-pomorskie
pomorskim)
Partnerstwo ,Roztocze Srodkowe” (wraz z woj. .
5. . lubelskie
podkarpackim)
6. Partnerstwo ,Zielona Brama Roztocza” lubelskie
LPartnerstwo z obszaru Skierbieszowskiego Parku .
7. - " lubelskie
Krajobrazowego”
8. Chetmski Obszar Funkcjonalny lubelskie
9. Miejski Obszar Funkcjonalny Krasnegostawu lubelskie
Partnerstwo Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju .
10. lubelskie
gospodarczego
1. Miejski Obszar Funkcjonalny Opola Lubelskiego lubelskie
12. Partnerstwo Razem dla Rozwoju Powiatu Zaganskiego lubuskie
13. .Potnoc Wojewddztwa Lubuskiego zawsze razem” lubuskie
Swiebodzihsko-Miedzyrzecki Miejski Obszar .
14. - lubuskie
Funkcjonalny
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Partnerstwo Gmin tagéw, Lubrzg, Skgpe i Powiatu .
15. . . lubuskie
Swiebodzinskiego
16. Partnerstwo ,Kro$nienski Obszar Funkcjonalny” lubuskie
17. Partnerstwo gmin - Lubuska 9 lubuskie
18. Partnerstwo przygraniczne na rzecz tuku Muzakowa lubuskie
19. Partnerstwo ,Miedzy Kutnem a teczycqg” toédzkie
20. Partnerstwo ,Sieradzkie+"” toédzkie
21. MOF Sieradz-Zdunhska Wola-task toédzkie
22. MOF Tomaszéw Mazowiecki ~Opoczno toédzkie
23. MOF Radomsko-Piotrkéw Trybunalski-Betchatéw toédzkie
24. Partnerstwo ,Zwigzek Gmin Krynicko-Popradzkich” matopolskie
Partnerstwo ,Stowarzyszenie Samorzgddéw Powiatu .
25. - P matopolskie
Dgbrowskiego”
LPartnerstwo Miast i Gmin powiatu limanowskiego na
26. rzecz ozywienia gospodarczego i wspdlnej realizaciji matopolskie
przedsiewzie¢”
27. Stowarzyszenie Gorlicki Obszar Funkcjonalny. matopolskie
28. Stowarzyszenie Aglomeracja Chrzanowska matopolskie
Partnerstwo jednostek samorzgdu terytorialnego z
29. terenu powiatéw makowskiego, przasnyskiego i mazowieckie
puttuskiego
30. Partnerstwo ,Razem dla rozwoju” mazowieckie
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3L Partnerstwo ,Razem dla rozwoju Doliny Liwca" mazowieckie
32. Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka mazowieckie
33. Stowarzyszenie Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego mazowieckie
34, Partnerstwo Mieiskigqo Obszaru Funkcjonalnego mazowieckie
Ciechanowa
35. Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwenciji mazowieckie
36. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim) opolskie
37. Subregion potudniowy, opolskie
38. Stowarzyszenie Subregion Pétnocny Opolszczyzny opolskie
39. Partnerstwo ,Zagtebie Ambitnej Turystyki” podkarpackie
40. Partnerstwo ,Gminy_powiatu brzozowskiego” podkarpackie
41. Partnerstwo ,Gminy powiatu kolbuszowskiego” podkarpackie
42. Stowarzyszenie Czwdrmiasto podkarpackie
43. Jarostawsko-Przeworskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju podkarpackie
44. Partnerstwo ,Wiele gmin-jeden cel” podlaskie
45. Ziemia Wysokomazowiecka podlaskie
16. Porozumienie Terytorialne ,,Auqust?wsko—Biebrzqﬁski podiaskie
Park Turystyczny
47. Partnerstwo Potudniowo — Wschodniego Podlasia podlaskie
48. Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk podlaskie

RAPORT PODSUMOWUJACY CWD PLUS
ZALACZNIK NR 1 - WYKAZ PARTNERSTW CWD PLUS



https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-razem-dla-rozwoju-doliny-liwca/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/obszar-funkcjonalny-miasta-plocka/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-radomskiego-obszaru-funkcjonalnego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-ciechanowa/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ostrolecki-obszar-strategicznej-interwencji/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-na-307/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/subregion-poludniowy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-subregion-polnocny-opolszczyzny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zaglebie-ambitnej-turystyki/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/gminy-powiatu-brzozowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/gminy-powiatu-kolbuszowskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-czwormiasto/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/jaroslawsko-przeworskie-partnerstwo-na-rzecz-rozwoju/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/wiele-gmin-jeden-cel/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ziemia-wysokomazowiecka/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/augustowsko-biebrzanski-park-turystyczny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-poludniowo-wschodniego-podlasia/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/miejski-obszar-funkcjonalny-suwalk/
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49. Miejski Obszar Funkcjonalny tomzy. podlaskie

50. Zwigzek Miedzygminny ,Wschodnie Powisle” pomorskie

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu .
51. . . pomorskie
Biosfery Bory Tucholskie

Partnerstwo miedzywojewddzkie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy

52. pomorskie

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa .
53. . Py . pomorskie
Przybrzezna - cze$€ zachodnia

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe .
54. P pomorskie
Pomorze - cze$€ Srodkowa

Partnerstwo jst z obszaréw zagrozonych trwatqg
55. margindlizacjg na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Slgskie
Aglomeracja Beskidzka

Partnerstwo gmin Koniecpol, Leléw i Irzgdze — Razem

56. dla Rozwoiu Slgskie
57. Partnerstwo ,Ponidzie” Swietokrzyskie
58. Partnerstwo ,Ziemia Opatowska” Swietokrzyskie

Partnerstwo Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta

59. Poinocy, Swietokrzyskie
60. Partnerstwo Swietokrzyskie Uzdrowiska Swigtokrzyskie
61. Partnerstwo Dolina Wisty Swigtokrzyskie

LStowarzyszenie Warmifsko-Mazurskich Samorzgddéw . .
62. - warminsko-mazurskie
Pogranicza

63. Obszar Funkcjonalny ,Potudniowe Mazury” warminsko-mazurskie
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https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/miejski-obszar-funkcjonalny-lomzy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zwiazek-miedzygminny-wschodnie-powisle/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/obszar-funkcjonalny-rezerwatu-biosfery-bory-tucholskie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miedzywojewodzkie-obszaru-funkcjonalnego-zulawy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-obszaru-funkcjonalnego-strefa-przybrzezna-czesc-zachodnia/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-obszaru-funkcjonalnego-srodkowe-pomorze-czesc-srodkowa/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-jst-z-obszarow-zagrozonych-trwala-marginalizacja-na-terenie-dzialalnosci-stowarzyszenia-aglomeracja-beskidzka/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-gminy-koniecpol-gminy-lelow-i-gminy-irzadze-razem-dla-rozwoju/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ponidzie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ziemia-opatowska/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-miejski-obszar-funkcjonalny-miasta-polnocy/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-swietokrzyskie-uzdrowiska/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-dolina-wisly/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-warminsko-mazurskich-gmin-pogranicza/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/obszar-funkcjonalny-poludniowe-mazury/
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64. Partnerstwo ,Potudnie Wielkopolski dziata wspdlnie” wielkopolskie
65. Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla rozwoju Krajny” wielkopolskie
66. ZIT Kolsko-Turecki wielkopolskie
67. ZIT Gniezna wielkopolskie
68. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Leszna wielkopolskie
69. Partnerstwo ,Strefa Centralna” zachodniopomorskie

Partnerstwo ,Sie¢ Wspotpracy Zarzgdzania
70. Strategicznego Gmin na Rzecz Kompleksowego zachodniopomorskie
Rozwoju Powiatu Wateckiego”

71. .Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego” zachodniopomorskie
72. Partnerstwo Lider Pojezierzy. zachodniopomorskie
73. Partnerstwo Powiatu Gryfickiego zachodniopomorskie
74. Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Stawna zachodniopomorskie
75. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego zachodniopomorskie
76. Partnerstwo Powiatu Kamienskiego zachodniopomorskie
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https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/poludnie-wielkopolski-dziala-wspolnie/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-partnerstwo-dla-rozwoju-krajny/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zit-kolsko-turecki/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zit-gniezna/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/zit-leszna/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/strefa-centralna/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/stowarzyszenie-na-rzecz-wsparcia-rozwoju-gmin-powiatu-waleckiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-szczecineckiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-lider-pojezierza/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-gryfickiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-obszaru-funkcjonalnego-slawna/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-gryfinskiego/
https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-powiatu-kamienskiego/
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